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Introdugao

Tendo como ponto de partida a visdo de que a agédo estatal, no que tange a
aplicagdo de sangdes e punigbes mais duras, tem um papel fundamental na diminui¢do da
criminalidade — opinido muito disseminada pelo chamado “jornalismo policial’- pretendo
analisar o processo histérico de formagdo do Estado-nagédo (pacificagdo interna pelo
exercicio do monopdlio do uso legitimo da violéncia) e a transformagdo do modelo de
punigao classico (baseado no suplicio) até chegar a visao de Dahrendorf sobre a erosdo da
lei e da ordem na segunda metade do século XX. Tal exercicio te6rico tem como objetivo
demonstrar que uma questao tdo complexa como a dos indices de criminalidade nao pode
ser monoliticamente determinada pela punigao.

Para tanto, tomamos como base, também, a critica a defini¢ao liberal da democracia
(regime da lei e da ordem que visa a garantia das liberdades individuais), apresentada por
Marilena Chaui. Segundo a autora, ha uma identificacdo entre a ordem e a poténcia dos
“poderes executivo e judiciario para conter os conflitos sociais, estabelecendo limites (tanto
juridicos como policiais e repressivos) para impedir sua explicitagdo e desenvolvimento
completos” (CHAUI, 2004, p. 23). Para Chaui, em outras palavras, nas sociedades liberais,
um dos papéis fundamentais do Estado € manter um aparato repressivo para conter o
conflito social. Todavia, os indices de criminalidade, a despeito de tais agdes estatais, vém

aumentando, como nos revela Adorno. Segundo este autor, no Brasil:

O crescimento da violéncia urbana, em suas multiplas modalidades - crime
comum, crime organizado, violéncia doméstica, violagdo de direitos
humanos - vém se constituindo uma das maiores preocupagdes sociais da
sociedade brasileira contempordnea nas duas Ultimas décadas. O
sentimento de medo e inseguranga diante do crime exacerbou-se entre os
mais distintos grupos e classes sociais, como sugerem nao poucas
sondagens de opinido publica. Trata-se de um problema social que, por um
lado, promove ampla mobilizagdo da opinidao publica, o que se pode
observar através das sondagens de opinidao, através da insistente atengéo
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que lhe é conferida pela midia impressa e eletrbnica e através da
multiplicagdo de féruns locais, regionais e nacionais (ADORNO, 2006, p.1).
Até que ponto podemos afirmar que tal quadro resulta realmente de um processo de

erosao da lei e da ordem na sociedade moderna, como afirma Dahrendorf?

Violéncia e a formagao do Estado

Para muitos autores, o processo de construcdo do Estado €& definido pela
monopolizacdo e centralizacdo dos meios de violéncia, eliminando autoridades e
identidades intermediarias e supranacionais. Para Hermann Heller, em A Teoria do Estado
(HELLER, 1986), no passado quase todas as fung¢bes exercidas pelo Estado Moderno
estavam divididas entre diversos dispositivos (igreja, nobreza, cidades, entre outros). Sendo
que, a concentragcao de “instrumentos de mando”, militares, burocraticos e econdémicos,
possibilitou a fixagdo de uma forma de poder centralizada, relativamente estatica, que
diferenciou de maneira caracteristica o Estado Moderno do territério medieval, nas palavras
do autor. Langando o foco de sua andlise na transigdo destes dois modelos de Estado,
Charles Tilly, em Coergéo, capital e Estados europeus (TILLY, 1996), afirma que a guerra
gerou os Estados nacionais europeus e a preparagao para a guerra criou as estruturas
burocraticas deste. Esse fendbmeno se deu, na visao do autor, por um longo processo de
pacificacdo interna, que envolvia fenbmenos referentes a diminuicdo progressiva da
violéncia nas questbes infra estatais, e de organizacao da administragéo burocratica, com a
finalidade de maximizar o empreendimento militar. Ou seja, tal como nos diz a célebre
definicdo de Weber, dentro de uma comunidade politica o controle e a instrumentalizacéo da
violéncia definiu o Estado. Nesse sentido, apenas a violéncia cometida ou permitida pelo
Estado n&o seria passivel de puni¢céo, de modo que tenderia a ser considerada legitima pela
populagao.

Todavia, a forma como o Estado Moderno exerceu sua fungdo weberiana
fundamental se transformou historicamente, no que diz respeito a questao da autoridade e
da punicdo. Sobre essa ultima, Michel Foucault, em Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1987),
estuda as transformagdes das praticas penais e de controle social na Franga, do periodo
classico ao século XIX, destacando o papel central que a prisdo passa a desempenhar no
Estado Moderno. Ja sobre a questdo da autoridade, Dahrendorf (1987) realiza uma
abordagem sobre a questdo da anomia gerada pela progressiva erosao da lei e da ordem,

que ele acredita estar em curso na sociedade contemporanea.
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Controle social e punigao

Os estudos realizados por Foucault, em Vigiar e Punir, tiveram um enorme impacto
no campo de analise das politicas criminais e das praticas de puni¢do, de modo que este &
um autor de fundamental importancia para a constru¢gao de novas formas criticas de pensar
a questao do controle social.

Para Foucault, a partir do século XVIII, se iniciou um processo histérico de mudanca
no sistema de punigdo, com o banimento dos suplicios fisicos como forma primaria de

politica punitiva, com o objetivo de:

Fazer da punigdo e da repressdo das ilegalidades uma fungdo regular,
coextensiva a sociedade; nao punir menos, mas punir melhor; punir talvez
com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir
(FOUCAULT, 1987, p. 102).

Assim, a limitagdo do poder de punir foi pautada, segundo o autor, pela humanizagéo
das penas, por uma codificagdo mais nitida, uma consideravel diminuicdo das
arbitrariedades de poder e um consenso mais bem estabelecido a respeito do poder penal.
Sendo que, tais modificagbes foram apoiadas por uma “profunda alteragdo na economia
tradicional das ilegalidades e uma rigorosa coergdo para manter seu novo ajustamento”
(FOUCAULT, 1987, p. 109). O sistema de punicdo teria passado, assim, do espectro da
vinganca para a defesa da sociedade, da réplica ao crime a prevengao de futuros atentados.

Ao contrapor o suplicio a prisdo moderna, marcada pela rigida organizagdo do tempo
e dos corpos, Foucault afirma que estes representam estilos préprios de cada periodo.
Houve, assim, para o autor, uma transformagdo nos mecanismos de puni¢cdo, que
acompanharam as transformagdes da prépria sociedade. No projeto da moderna
institucionalizagdo carceraria, a puni¢cdo seria uma técnica de coergao dos individuos que
utilizaria processos de “treinamento do corpo”, e ndo mais de “marcagao” deste.

Devemos ressaltar que, para Foucault, tais transformagdes decorreram de um longo
processo histérico e cultural, que se desenrolou na Europa no final do século XVIII. Assim,
foi com o aumento geral da riqueza, mas também com o grande crescimento demografico,
uma valorizagio juridica e moral maior das relagdes de propriedade e uma mudanga nos
préprios mecanismos de atuagdo do Estado (métodos de vigilancias mais rigorosos), que o
foco principal da ilegalidade se deslocou do ramo dos direitos para os dos bens. Que

resultou em uma justica mais “desembaragada e mais inteligente destinada a uma vigilancia
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penal mais atenta do corpo social” (FOUCAULT, 1987, p. 98). Desse modo, para o autor, a
diminuicdo dos crimes violentos entre os séculos XVII e XVIIl, fez parte de todo um
“mecanismo complexo”. Este representa um ponto fundamental da obra do autor para
entender a sua visao sobre a dindmica da criminalidade. Segundo Alvarez:

O declinio do carater supliciante das penas nao foi uma simples vitéria dos
valores humanistas, mas implicou toda uma reorganizagao das formas de
governo dos individuos e das populacdes no Ocidente (ALVAREZ, 2008).

Lei e ordem

Se, para Foucault, as transformagbes das praticas disciplinares sofreram uma
sensivel transformacgéo a partir do final do século XVIII, alterando as formas de se pensar o
poder e o controle social, para Dahrendorf, o século XX ird nos apresentar uma nova
transformagdo no campo da punigdo. Para este ultimo autor, tem ocorrido na sociedade
moderna uma desisténcia sistematica de punigdes. Desse modo, a partir dos anos 1950,
principalmente, o problema passa a ser a dissipagéo da lei e da ordem pela impunidade.

Segundo o autor, a questdo da anomia, ou seja, “condigdo social onde as normas
reguladoras do comportamento das pessoas perderam sua validade” (DAHRENDOREF,
1987, p. 31), é o resultado da auséncia da autoridade. Usando o exemplo de suas préprias
experiéncias na Alemanha, no periodo préximo ao final da Il Grande Guerra, Dahrendorf nos
apresenta como, em um ambiente marcado pela auséncia de autoridade, o préprio crime
pode se tornar relativo. Segundo o autor, houve, no periodo de tempo entre a fuga das
tropas nazistas e da ocupacgao russa, uma espécie de vacuo de poder que propiciou um
aumento no numero de furtos. Ou seja, auséncia de lei e ordem.

Na visdo de Dahrendorf, a questdo da lei e ordem como o objeto principal dos
conflitos nas “sociedades desenvolvidas” € um tema de abordagem dificil, ja que n&o é
possivel fazer uma analise integral da evolugéo da violéncia na sociedade ocidental (faltam
dados para este fim). No entanto, a erosado da lei e da ordem seria um fato concreto. Sendo
que, transformacgdes atuais, como o aumento na taxa de crimes violentos nos “paises
desenvolvidos do mundo livre” (DAHRENDORF, 1987), especialmente entre as décadas de
1950 e 1980 seriam fortes indicadores desta tendéncia.

Assim, a eroséo da lei e da ordem, para o autor, esta ligada a redugao do indice de
deteccdo de crimes. Se os crimes ndo sao descobertos e criminosos ndo sao julgados, a

prépria criminalidade se torna sistémica. Dahrendorf estabelece, assim, uma relagdo de
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causa e efeito entre os indices de criminalidade e a aplicagdo de sangbes por parte do
Estado. A escalada do crime em uma sociedade seria, desse modo, diretamente
proporcional aos altos indices de impunidade.
Tal visdo, que alinha aumento de criminalidade a impunidade, € amplamente
reproduzida no debate publico atual, que:
Elege, entre seus principais inimigos, os direitos fundamentais e sociais
afirmados pela Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os direitos humanos em geral — nomeados como supostos
‘direitos de bandidos’ — e outras reais conquistas obtidas pela democracia
no Brasil nas Ultimas décadas, vale-se com frequéncia de argumentos sem
perspectiva histérica nem fundamentacgéao sociolégica (ALVAREZ, 2008).
Sendo que outros fatores, como as transformagdes sociais e historicas, abordadas
por Foucault, ou o desafio referente a “mudanca de qualidade da violéncia, representada
pela emergéncia do crime organizado e pela explosdo de graves violagbes de direitos
humanos” (ADORNO e PASINATO, 2008), ndo sao levados em consideragao.
Nessa perspectiva, a visdo de Chaui (2004) sobre a agdo do Estado liberal, que
estabeleceria a ordem pela “poténcia dos poderes executivo e judiciario”, deve ser retomada

aqui. Posto que tal discurso seria reproduzido por uma grande parcela da populagéo que

desenvolve:
Obsessivos desejos punitivos, que compreendem desde a reforma das leis
penais no sentido de suspender beneficios, que hoje parecem proteger os
criminosos, até a aplicagdo de medidas como a pena de morte ou a
tolerancia para com execugdes sumarias de suspeitos de haver cometido
crimes (ADORNO e PASINATO, 2008).

Conclusao

Tendo em vista, o processo histérico de formagdo do Estado-nagdo, podemos
afirmar que a pacificagao interna, pelo exercicio do monopdlio do uso legitimo da violéncia,
pautou a formagao deste modelo na Europa. Sendo que esta forma de Estado, cujo sistema
de punicdo classico era baseado no suplicio, sofreu um longo processo de transformacao
desde o fim do século XVIII, tornando-se mais brando, no sentido de ndo mais se basear na
punigao fisica, mas na disciplina dos corpos e das “almas”, assim como nos revela Foucault.
Todavia, na visdo de Dahrendorf, algo se perdeu em meados do Ultimo século, no que se
refere a capacidade do Estado de punir a criminalidade de forma eficiente. Para o autor, a
constatacdo de um aumento nos indices de criminalidade, entre os anos 1950 e 1980, &

resultado da relagéo direta entre 0 movimento da criminalidade e as puni¢cées mais brandas.
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Essa abordagem de Dahrendorf esta em consonancia com a visdo de Foucault de
que as penas deveriam diminuir o desejo de cometer crimes. Todavia, em Vigiar e Punir,
Foucault nos adverte sobre transformagdes sociais, como as mudangas econdmicas e
demograficas, como agentes do deslocamento das praticas ilegais (que possibilitaram a
passagem de uma “criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude”
(FOUCAULT, 1987, p. 98), na Franga no final do século XVII, por exemplo). Deste modo, a
visdo de que a certeza de puni¢cdo € o unico indice determinante no processo da escalada
da criminalidade n&o contempla todo o quadro tedrico desta questéo tdo complexa.

No que se refere ao aumento dos crimes, devemos enfatizar a visdo de mudancga de
“qualidade da violéncia”, assim como mudangas no comportamento de vitimas e infratores e
da propria visdo que a sociedade tem sobre determinados crimes. A puni¢do é, por outro

lado, definida pelo aparelho penal, como afirma Adorno:

A distribuicdo de san¢des é fungdo dos dinamismos do aparelho penal, em
particular dos nexos entre as agéncias policiais, as agéncias de acusagao
(Ministério Publico), os tribunais de justica e o complexo prisional, bem
como do empenho das autoridades em apurar os crimes. Assim, o
crescimento dos crimes pode ser ou ndo acompanhado de um crescimento
de sangles, por mais desejavel que seja a correspondéncia entre ambos os
crescimentos do ponto de vista social e politico (ADORNO, 1998, p. 13).

Todavia, mesmo tendo em perspectiva que, a visdo que aponta os indices de
criminalidade como inversamente proporcionais ao aumento dos mecanismos coercitivos do
Estado, contemplam apenas uma fragdo da complexa questdo da criminalidade na
sociedade moderna, é certo que esta visdo reducionista permeia uma grande parcela da
populagdo, o que pode representar a interiorizagdo da visao liberal do Estado (que se utiliza
de suas poténcias juridicas, policiais e repressivas para manter a ordem), tal como nos
apresenta Chaui (2004).

Assim, acredito que ao elaborar a questdo do avango da criminalidade nas
“sociedades desenvolvidas”, Dahrendorf acabou ficando restrito em uma abordagem
reducionista conservadora sobre o papel da punigdo no Estado moderno. Nao se trata aqui
de fazer uma dissociagéo entre aumento dos crimes e distribuicdes de sangdes pelo Estado,
caindo assim no extremo oposto da abordagem de Dahrendorf, mas de afirmar que estas
sao dimensdes que, apesar de poderem se influenciar mutualmente, sdo determinadas por

diversos outros fatores.
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