Q Universidade de Sao Paulo

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
:%7 Departamento de Sociologia
FFLCHIUSP Laboratorio Didatico - USP Ensina Sociologia

O Presidencialismo de Coalizao

Autor: Erik Akio Higaki
1°. Semestre de 2019

Roteiro de Atividades Didaticas

Atividades Didaticas - Quadro Geral
Atividade 01: Os Poderes da Republica e os Entes da Federagao: Instituicdes e Atores
Atividade 02: Entendendo a origem da regra do jogo: a Constituicdo de 1988
Atividade 03: O Sistema Politico Brasileiro: Presidencialismo de Coaliz&o

Atividade 04: Avaliagdo: Analisando fatos histéricos por manchetes de jornais

Publico: Alunos do ensino médio de escolas publicas e privadas.

Resumo: As escolhas institucionais consolidadas na Constituicdo de 1988 - considerada
um texto incomum - iniciaram novas dinamicas no processo decisoério da Presidéncia da
Republica e nas relagdes entre a maioria e a minoria no governo. A compreensao das
principais caracteristicas, do funcionamento e da operagédo do sistema politico brasileiro
configurado apds a abertura politica e a transicdo democratica - denominado, por Sérgio
Abranches, de “Presidencialismo de Coalizdo” - € fundamental para entender questdes
politicas atuais. As quatro atividades, descritas a seguir, foram elaboradas para introduzir

nogdes basicas do sistema politico brasileiro no ensino meédio.

Justificativa: A imprensa divulga, diariamente, uma variedade de noticias sobre os
efeitos da atual crise politica, reformas constitucionais, negociagdes entre o presidente da

Republica e o Congresso e conflitos politicos-partidarios. As pautas se baseiam, em



grande parte, nas dinamicas do sistema politico brasileiro. As atividades visam, portanto,
introduzir caracteristicas e conceitos do denominado “Presidencialismo de Coalizao”,
perpassando por outros temas, como a Constituicdo de 1988, e estimular a reflexao sobre

questdes atuais.

Objetivo: As atividades propostas neste repertorio trilham conteudos relacionados ao
atual sistema politico brasileiro. Para isso, no entanto, sdo colocados desafios e reflexdes
sobre o funcionamento das principais instituigdes brasileiras e os entraves instituidos pela
Constituicao de 1988. Ao fim da ultima atividade, € esperado que o aluno tenha aprendido
as nogdes basicas sobre as principais caracteristicas do Presidencialismo de Coalizédo e
consiga compreender alguns problemas politicos atuais a luz das dinamicas do sistema

politico.

Metodologia: Os conteudos explorados nas aulas de Sociologia no ensino médio nao
devem se resumir a uma transposi¢ao de referéncias bibliograficas da academia. Dessa
forma, é importante a utilizagcdo de recursos didaticos diversificados e que envolvam, do
modo mais intenso possivel, a participacdo do aluno. Este repertério didatico, para
abordar o tema Presidencialismo de Coalizdo, perpassa desde assuntos mais gerais
sobre o funcionamento das principais instituicdes brasileiras e seus atores até os atributos
do sistema politico brasileiro. Para isso, as atividades propdem a utilizagdo de jogos,

videos, graficos, jornais e trechos de artigos académicos.

Duracao: 3,3 horas (4 aulas de 50 minutos).

ATIVIDADE 01 (12. aula)

Os Poderes da Republica e os Entes da Federacao: Instituicdes e Atores

A primeira aula sera dedicada, integralmente, a um jogo de adivinhagdo e
desafios. O jogo, elaborado pelo Fast Food da Politica, consistem em um tipo de quebra
cabeca que combina os trés poderes da Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario) e

os trés entes da federagdo (Unido, Estado e Municipio). O aluno, ao final do jogo, tera



aprendido quem sao os representantes de cada Poder nos diversos niveis da federacao e

quais sao as suas atribuicoes, de acordo com a Constituicado Federal de 1988.

1) Método: Aplicacao do jogo “Cargos e Cargas”, do Fast Food da Politica. O jogo pode
ser baixado gratuitamente pela internet. A confec¢cdo das pegas do jogo € simples e
acessivel: o professor precisara apenas de algumas impressdes coloridas, cola e tesoura.

Apo6s confeccionadas, as pecas poderao ser reutilizadas em outras aulas.

2) Endereco Eletronico:
http://fastfooddapolitica.com.br/projetos/baixe-nossos-jogos-classicos/

Apods o preenchimento de um breve formulario, o site iniciara o download de dois
arquivos em PDF: (1) o manual; (ll) e as pecgas do jogos. O jogo “Cargos e Cargas” esta

localizado a partir da pagina 35 do manual e da pagina 01 do arquivo de pegas do jogo.

3) Descrigao: A sala devera ser separada em grupos de até 07 pessoas. Para cada
grupo, o professor devera providenciar um jogo do “Cargos e Cargas” e um manual.
Antes de explicar as regras do jogo, o professor devera ler, juntamente com os

grupos, o breve texto indicado no manual, nas paginas 35 e 36:

Trecho 01

“Para comecgar, o que sdo... As Esferas de Governo?

A Republica Federativa do Brasil tem um enorme territério e, com as grandes diferengas
regionais, precisa repartir tarefas entre diversos entes, um desafio na busca pelo equilibrio e igualdade.
Assim, a administragdo do Estado brasileiro é dividida em trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal. Todos os estados (incluindo o Distrito Federal) e os municipios sdo membros da Federagéo —
estes ultimos a partir da Constituicdo de 1988 — e, assim, tem suas administragdes com diferentes niveis
de autonomia, cujos limites determinam os assuntos que podem ser tratados por cada Poder - falaremos
de cada um deles a seguir. Nao ha hierarquia entre os diferentes niveis de governo e, ao contrario do que
muitos imaginam, o Presidente da Republica ndo manda nos Governadores, que também ndo mandam
nos Prefeitos. No Brasil, existem 26 estados membros, um Distrito Federal e 5.570 municipios, cada um
com um chefe do Executivo e parlamentares.

Para trabalharem juntos, foi firmado o Pacto Federativo, que é uma alianga politica e
administrativa entre Unido, estados, DF e municipios em que se estabelecem funcdes, direitos e deveres

de cada um. A Unido tem responsabilidade sobre temas de interesse nacional, os estados atuam em




areas de interesse regional e cabem aos municipios os assuntos locais. O Distrito Federal acumula
competéncias tanto dos estados como dos municipios. (...)

Nivel Federal: ou Unido, refere-se ao pais como um todo. Nivel Estadual: refere-se a divisao do
territério por estados, no Brasil, temos 26 estados (como Amapa, Ronddnia, Sdo Paulo etc). Nivel
Municipal: refere-se aos municipios (ou cidades), o Brasil € o Unico pais do mundo que reconhece os

municipios como unidades federativas.

E os Trés Poderes?

A iniciativa de separagao dos poderes surgiu com Aristoteles (384 a.C - 322 a.C.), que enxergou
a necessidade da divisdo do poder do Estado em mais de um cargo ou instituicdo para evitar abusos dos
representantes em relagdo aos individuos e para que a sociedade fosse mais equilibrada. O modelo de
divisdo do poder em 3 diferentes estruturas (Legislativo, Executivo e Judiciario), o que vivemos
atualmente, foi sugerido por Montesquieu (1689-1755) e € uma clausula pétrea da Constituicdo Brasileira:
“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario™ (Fast Food da Politica, pp. 35 e 36).

A leitura do trecho 01 e a explicagéo das regras dos jogos deveréo ser concluidas
em 15 minutos.

As pecas do jogo formam nove espacgos de intersecgao entre os trés Poderes da
Republica e os trés Entes da Federacdo. Na primeira etapa, que devera durar até 15
minutos, os grupos deverdo montar o quebra-cabega encaixando as partes brancas,
referente aos cargos, de acordo o Poder e o nivel. Na segunda etapa, de até 15 minutos,
com o0s cargos revelados, os alunos deverdao descobrir quais sdo as cargas
(responsabilidades) de cada um.

O gabarito encontra-se na pagina 43 do manual.

4) Recurso Didatico: jogo “Cargos e Cargas”, do Fast Food da Politica.

ATIVIDADE 02 (22. aula)

Entendendo a origem da regra do jogo: a Constituicdo de 1988

Arantes e Couto (2009) realizaram, na Constituicdo de 1988 e de outros paises, a
contagem de dispositivos classificados em dois conceitos: Polity, que sdo as (1)

"Definigbes de Estado e Nacgao; (2) Direitos individuais de liberdade e de participagao



politica; (3) Regras de jogo e (4) Direitos materiais orientados para o bem-estar e
igualdade" (Arantes & Couto, 2009, pp. 26)"; e policy, que refere-se as politicas publicas.
O esperado é que uma constituicio de um pais democratico qualquer tenha,
predominantemente, dispositivos classificados como polity, que sao os atos normativos
que definem a “regra do jogo”. A policy, portanto, deve ser excegdo em um texto
constitucional. No entanto, os autores constaram que a Constituicdo de 1988 possui
30,5% de policy em seu texto: € a maior propor¢ao de todos os paises analisados. Por
isso, Arantes e Couto afirmam que a Constituigao brasileira € incomum.

Os efeitos desse aspecto incomum da Constituicdo Cidadad geram a necessidade
de constantes reformas constitucionais, para possibilitar o inicio de uma nova agenda
politica - o que impacta, diretamente, o sistema politico brasileiro. E comum, por exemplo,
que a cada inicio de mandato o presidente da Republica anuncie uma série de mudancas
na Constituicdo, para garantir que consiga implementar a sua plataforma politica,
escolhida na eleicdo. Uma reforma constitucional, no entanto, exige a maioria qualificada
no Congresso Nacional. Sendo assim, os entraves para uma coalizdo governista sao
maiores, pois o presidente precisa construir, por meio de suas prerrogativa e da

barganha, uma super-maioria.

Método: Exibicdo do documentario “30 Anos da Constituicdo” e trechos de entrevistas
dos ex-presidentes José Sarney, Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso e Lula da

Silva.

Endereco Eletrénico: https://www.youtube.com/watch?v=hv7U_yNZoGg

Descrigao: A atividade desta aula esta dividida em dois momentos. O primeiro envolve a
exibicdo do documentario “30 Anos da Constituicdo”, da TV Justica, de 25 minutos, que
mostrara o ambiente politico da Assembleia Constituinte e a busca pelo consenso em
disputas travadas por diversas visbes. O segundo momento, que devera ser iniciado
imediatamente apos a exibicdo do documentario, consistem em uma tarefa em grupo com
a discussao de trechos de entrevistas de ex-presidentes da Republica sobre a
Constituicao de 1988. O principal objetivo € que o aluno faga uma conexado entre o

documentario e os entraves destacados pelos ex-presidentes - evidenciando, assim, os



impactos diretos do texto constitucional em possiveis distorgbes do sistema politico

brasileiro.

Trecho 01: José Sarney
“[...] eu e todos os governantes seguintes fomos obrigados a elevar a carga fiscal para viabilizar a
Constituicdo, que transferiu recursos aos estados e municipios sem delegar encargos. O Brasil parou
nestes vintes anos e s6 agora recomega a caminhar. Quem pagou? O povo. Até hoje o impasse criado
pela Constituicdo esta ai. Ela é o grande problema a resolver” (Sarney, 2008). Trecho extraido da tese de
doutorado de Elias Medeiros Vieira (Vieira, 2013, pp. 79).

Trecho 02: Fernando Collor de Melo
“[...] o regime presidencialista, aliado ao modelo de nosso sistema eleitoral e partidario, gera o chamado
"presidencialismo de coalizdo" que, desde a redemocratizagao de 1946, carrega o estigma do fisiologismo
politico. Meu governo, por ndo aderir a tal pratica, conviveu com todas as dificuldades e desvantagens
advindas desse modelo" (Mello, 2008). Trecho extraido do site:
https://gilvanmelo.blogspot.com/2008/10/20-anos-de-constituio-7.html (acessado em junho de 2019).

Trecho 03: Fernando Henrique Cardoso
"Em suma, da para governar com a Constituicdo, mas suas virtudes democraticas, garantias dos
inalienaveis direitos, e a consecugao de seus ideais de justi¢a social requerem capacidade administrativa,
bom senso e, sobretudo, coragem para, sem deixar de gabar o que ha de bom no texto constitucional,
continuar a modifica-lo para melhora-lo: prego que pagamos por termos escolhido fazer uma Constituigao
tao detalhista, quanto principista” (FHC, 2008). Trecho extraido do site:
http://gilvanmelo.blogspot.com/2008 10 _02_archive.html (acessado em junho de 2019).

Trecho 04: Lula da Silva
"ela (a Constituicdo de 1988) pode ser considerada muito detalhista nos seus dispositivos e complicada
na relagdo entre os Poderes, mas ndao ha duvidas de que, na esséncia, estabeleceu compromissos
profundos e radicais com a democracia e os diretos individuais de todos os cidadaos" (Lula da Silva,
2008). Trecho extraido do site: https://gilvanmelo.blogspot.com/2008/10/20-anos-de-constituio-4.html
(acessado em junho de 2019).

4) Recurso Didatico: Documentério e trechos de entrevistas.

ATIVIDADE 03 (32. aula)

O Sistema Politico Brasileiro: Presidencialismo de Coalizao

Anos apdés a promulgacdo da Constituicio e da definicdo das escolhas
institucionais, algumas abordagens tedricas sobre sistema politico comegaram a ganhar
espacgo na literatura. A maioria dos pensadores apontava que, no ambito do sistema

politico brasileiro, os sistemas eleitoral e partidario criavam obstaculos a governabilidade



do presidente da Republica. O Brasil estabeleceu a combinagdo de trés modelos
eleitorais: o majoritario de dois turnos, para os cargos de presidente, governador e
prefeito; o majoritario de turno unico, para o cargo de senador; e proporcional com lista
aberta, para os cargos de deputado e vereador. Pereira e Mueller (2003) introduzem na
literatura e exploram um mecanismo que se transformou na marca do sistema politico
brasileiro: a barganha politica — seja por distribuicdo de cargos ou recursos financeiros
(licitos e ilicitos). Eles defendem, portanto, que a combinagao das restricdes das regras
internas do Congresso e dos poderes legislativos do presidente, por um lado, e das regras
eleitorais e da barganha, por outro, sdo as for¢as decisivas para a formagao da coaliz&o
em torno do presidente.

A fragmentacao partidaria, nesse contexto, € uma consequéncia dos sistemas
eleitoral e politico importante na formagdo de maioria pelo Presidente. Por isso, nesta
atividade, serao utilizados graficos sobre a fragmentacéo partidaria no decorrer do tempo

e um trecho de um artigo sobre as dinamicas do presidencialismo de coalizagao.

Método: Explicagdo sobre o Presidencialismo de Coalizdo e utilizagdo de graficos e texto

académico.

Descrigao: O professor devera, primeiramente, introduzir a relagdo entre o sistema
eleitoral e o sistema politico, explicando as principais caracteristicas dos trés modelos de
sistema eleitoral - 0 majoritario de dois turnos, para os cargos de presidente, governador e
prefeito; o majoritario de turno unico, para o cargo de senador; e proporcional com lista
aberta, para os cargos de deputado e vereador - e suas consequéncias para a
fragmentacgao partidaria.

Em seguida, o seguinte grafico devera ser exposto para a analise e discussao dos

alunos:
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Brasi 2013 | 1.5
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Fonte: Cebrap, Universidade de Dublin ¢ elaboragio do Valor.

Grafico extraido do site:
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2014/01/06/fragmentacao-partidaria/ (acessado em junho
de 2019)

A proposta é fomentar a discussao em torno do expressivo crescimento do
numero de partidos efetivos no Congresso Nacional. Em seguida, evidenciar que o Brasil
possui a maior fragmentagéo partidaria do mundo. Assim, € esperado que o debate fique

em torno dos efeitos do sistema eleitoral sobre o nimero de partidos e, quanto maior for a



fragmentacao partidaria, maior sera a dificuldade do Presidente formar uma coalizdo
governista.

Para concluir o tema e fazer um panorama geral do Presidencialismo de Coalizéo,
0 seguinte texto de Sérgio Abranches, pensador que introduziu o termo “Presidencialismo

de Coalizdo” na literatura, devera ser apresentado para a discussao em sala:

Trecho 01
“Apenas uma caracteristica, associada a experiéncia brasileira, ressalta como uma singularidade: o Brasil
€ o0 Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o multipartidarismo e o "presidencialismo
imperial", organiza o Executivo com base em grandes coalizdbes. A esse trago peculiar da
institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome, "presidencialismo de coalizio"
(Abranches, 1988, pp. 21).

Recursos: Graficos e trecho de artigo académico.

ATIVIDADE 04 (42. aula)

Avaliagdo: Analisando fatos histéricos por manchetes de jornais

A avaliacdo de conhecimentos sobre as trés atividades do tema “Presidencialismo
de Coaliz&0” consistira em debates e na elaboragdo de uma redagdo em grupo. O objeto
de discussao sera um conjunto de manchetes de jornais histéricos sobre momentos de

tensao do sistema politico brasileiro.

Método: Debate, em grupo, sobre uma manchete de jornal especifica. Cada grupo devera

elaborar uma redagdo com as suas principais conclusoes.

Descrigao: A sala devera ser dividida em seis grupos de alunos. Cada grupo recebera

uma imagem da capa de um jornal.
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Imagem extraida do seguinte site:
https://portalnoar.com.br/a-historia-se-repete-dilma-segue-roteiro-do-impeachment-de-collor/ (acessado
em junho de 2019).




Imagem 02: Crise no Governo Fernando Henrique Cardoso
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Imagem 03: Crise no Governo Lula
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Imagem 04: Crise no Governo Dilma
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Imagem 05: Crise no Governo Temer
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Imagem 06: Crise no Governo Bolsonaro
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O objetivo é que os alunos fagam uma reflexado sobre as imagens a luz das outras
trés atividades realizadas. Os grupos devem resgatar elementos do sistema politico

brasileiro que expliquem as crises noticiadas.

Recursos: Imagens - manchetes de jornais.
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