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Acao afirmativa: definicio e experiéncias internacionais

Atualmente, um dos debates mais acalorados existentes no Brasil ¢ o que se da
ao redor da adogao de politicas publicas de acesso ao ensino superior publico baseadas
no critério “raga”', chamadas comumente de cotas raciais ou a¢des afirmativas. Aqui ja
pode ocorrer uma grande confusdo para aqueles que se aventuram neste debate, pois
confundem cotas raciais como a unica forma de politicas de ac¢do afirmativa, quando na
verdade as cotas raciais sdo apenas uma dentre tais politicas. Portanto, para entrarmos
neste debate devemos antes de tudo entender o que sdo as acdes afirmativas. Segundo
defini¢do de Tomei, especialista em discriminacao da OIT (Organizagdo Internacional

do Trabalho):

As medidas de acdo afirmativa tém como alvo membros de grupos sub-
representados, tais como mulheres e membros de minorias ou grupos discriminados por
razdes étnicas ou raciais, assim como pessoas portadoras de deficiéncias. Essas medidas
buscam superar obstaculos institucionais e sociais que impegam membros desses grupos
de se beneficiarem de oportunidades de emprego em igualdade de condi¢gdes com outros
membros da sociedade. A adogdo dessas medidas ndo implica que os beneficiarios de
alguma forma nao meregam ou necessitem de mudangas; mas elas chamam a atencao e
procuram responder a incapacidade do mercado de trabalho em oferecer oportunidades
iguais para todos. De acordo com essa logica, o problema na estd nas vitimas da
discrimina¢ao, mas sim na sociedade e em suas institui¢des (TOMEI, 2005: 15).

! Neste trabalho, o termo raga sera utilizado ndo como uma realidade biolégica, dado que na espécie
humana atual, Homo sapiens sapiens, nunca houve um processo de diferenciagdo bioldgica que
produzisse ragas, mas o termo sera utilizado como um fendmeno do mundo social, isto ¢, os individuos
em nossa sociedade sdo valorizados em funcdo da suas caracteristicas fenotipicas, portanto, a cor de pele
mais escura ou clara, cabelos lisos ou crespos e outros tracos fisicos ficaram no imaginario comum
associados a ideia da existéncia de racas humanas diferentes.
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Como podemos ver na defini¢do acima, as agdes afirmativas podem assumir
formas que levem em consideragdo género, cor/raga, etnia e necessidades especiais,
sendo utilizadas no mercado de trabalho, mas também para outros setores da vida social,
como por exemplo, a educacdo superior. E, as medidas de acdo afirmativa tém funcao
de diminuir e de eliminar os efeitos de praticas discriminatorias passadas e atuais que
resultam no ndo acesso justo aos bens materiais e imateriais produzidos e valorizados
pela sociedade.

As agdes afirmativas além de assumir inimeras configuracdes para alcangar o
mesmo fim, isto ¢, a eliminacdo das desigualdades sofridas por grupos sociais
especificos podem ser configuradas de por muito diversas para atingir o mesmo
objetivo. Por exemplo, na India, tanto no ensino superior quanto no mercado de trabalho
sdo adotadas cotas numéricas rigidas para beneficios das castas menos favorecidas,
especialmente a dos dalits; ja nos Estados Unidos ndo se permite a fixacao de cotas, mas
ha incentivos oferecidos pelo governo, principalmente no nivel federal, para entidades
privadas nos contratos com o governo, desde que assumam compromissos de aumentar
a diversidade étnico/racial e sexual dentro dos seus quadros de funciondrios, e no caso
das universidades, nos seus quadros discentes e nos seus quadros docentes?.

Quando analisamos o uso de politicas de acdo afirmativa compreendemos que
elas sdo aplicadas de uma maneira direta ou indireta com a atuagdo estatal, isto €, o
governo ou ¢ promotor ou ¢ indutor deste tipo de politica. Para muitos, as empresas
privadas s3o capazes de adotarem por si sO politicas de acdo afirmativa, porém creio que
se ndo existir um arcabouco legal, bem como uma estruturada atuagdo estatal regulando
a implementagao de tais politicas e beneficiando as empresas que as cumprirem,
dificilmente as empresas privadas assumiriam o “passivo” da adog¢do de politicas
afirmativas.

Outro ponto a ser destacado sobre estas politicas de agdo afirmativa ¢ que se
encontram difundidas em véarios paises com historias politicas, organizagdes
socioculturais e econdmicas muito diversas, Canada, Reino Unido, Malasia, Estados
Unidos e India e Africa do Sul®, paises que fazem uso das a¢des afirmativas para
eliminar as desigualdades existentes em suas respectivas realidades. A ONU

(Organizagdo das Nagdes Unidas) julga que tais politicas nao sdo de modo algum

2 Um bom trabalho sobre a estruturagio das ac¢des afirmativas nos Estados Unidos encontra-se no
primeiro capitulo da dissertagdo de mestrado de PERIA, 2004, p. 12 - 28.

3 Para um estudo comparado sobre a adogdo de agdes afirmativas no Brasil e na Africa do Sul conferir o
estudo de SILVA (2006).



discriminatérias, pelo contrario, a adocdo de politicas de agdo afirmativa sdo
consideradas por ela uma ferramenta util na promocgao da eliminagdo da desigualdade e,
da discriminagdo sofrida historicamente (TOMEI, 2005).

Porém, se as acdes afirmativas ganharam espaco durante o periodo
compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial (1945) e final da década de
1970, especialmente nos Estados Unidos no contexto da luta pelos direitos civis dos
negros ¢ da emancipa¢ao das mulheres, tanto por conservadores quanto por uma parcela
dos liberais*. Os primeiros acusam as a¢des afirmativas de:

1. Provocarem ineficiéncia, ao ndo permitirem que os melhores candidatos
sejam selecionados nos processos seletivos, tanto nas empresas como nas
universidades;

2. Argumentam que as agdes afirmativas sdo ilegais, na medida em que elas
fazem uso da discriminag¢do, mesmo que sob a justificativa de promover uma
reparagao historica a grupos considerados marginalizados;

3. As agoes afirmativas sdo contrarias aos valores estadunidenses de igualdade
entre os individuos e solidariedade perante a nagao.

Por sua vez, a parcela dos liberais contraria as agdes afirmativas argumenta
que:

1. As agdes afirmativas nao ajudaram os negros pobres, mas apenas 0s negros
da classe média;

2. As agdes afirmativas serviram como desculpa as autoridades publicas
estadunidenses para a reduzirem a amplitude de programas universalistas de
combate a pobreza;

3. As agdes afirmativas contribuiram muito pouco para a criagdo de uma
sociedade color-blind, isto é, uma sociedade sem apego a caracteristicas
raciais (TOMEI, 2005).

As politicas de agdo afirmativa estdo nos Estados Unidos, sob forte polémica, e
passando por um momento de redefini¢do de metas e objetivos. Se antes, nos anos de
1960 e 1970 elas eram justificadas para promover o fim da discriminagdo racial e
sexual, hoje elas parecem estar sendo usadas para a promocao da diversidade sexual e

¢étnica, tanto no mercado de trabalho quanto nas universidades. Nenhuma decisdo da

4 O termo liberal nos Estados Unidos tem um significado diverso do que tem para nos brasileiros. L4
liberal significa ter posicionamentos a esquerda, dentro do contexto politico estadunidense, como por
exemplo, amplo leque de programas sociais para os pobres, ser favoravel a medidas anticonceptivas, ou,
ainda, maior intervenc¢do do Estado como agente regulador.
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Suprema Corte declarou ilegal a adog¢ao de acdes afirmativas, mas declaram sim ilegais
processos, especialmente de acesso ao ensino superior, que se centram puramente em
critérios raciais e numéricos’. Enfim, as a¢Oes afirmativas ainda sdo vistas como um
instrumento importante para a promogao da diversidade multicultural da qual os Estados

Unidos, pelo menos nos discursos oficiais, tanto se orgulham.

As acoes afirmativas no Brasil antes das cotas raciais

Comumente se acredita que as agdes afirmativas somente comegaram a existir
com a implementacdo das cotas raciais para o acesso de negros as universidades
publicas, porém, as agdes afirmativas podem assumir véarias formas, e, no Brasil,
podemos rastrear as agdes de cunho afirmativo desde a época do Estado Novo, com o
Decreto-Lei 5.453/43 (CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho) em cujo artigo 354
diz literalmente o seguinte:

A proporcionalidade sera de 2/3 (dois ter¢os) de empregados brasileiros, poden-
do, entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em ateng@o as circunstancias espe-
ciais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de devidamente apu-
rada pelo Departamento Nacional do Trabalho a insuficiéncia do numero de brasileiros
na atividade de que se tratar.

Em outras palavras, este artigo estabelecia a reserva no mercado de trabalho para
os brasileiros natos, em uma €época que muitos trabalhadores eram estrangeiros ou
descendente de estrangeiros®. Outro exemplo de uma lei federal que pode ser
classificada como uma acdo afirmativa ¢ o Decreto-Lei N° 63.788/68, vulgarmente
conhecida como Lei do Boi, esta lei outorgada pelo Presidente-general Costa e Silva

dizia o seguinte em seu primeiro artigo:
Artigo. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria mantidos pela Unido, reservardo preferencialmente, cada ano, para matricula na primeira

série, 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou

3 Refiro-me explicitamente aos casos Bakke vs. University of Califérnia (1978), Gratz vs. Bollinger
(Michigan University) (2003) e Grutter vs. Bollinger (Michigan University) (2003), ac¢des judiciais
movidas por alunos brancos que alegavam terem sido prejudicados em seus processos admissionais em
funcdo de politicas baseadas em critérios raciais, levando alunos menos capacitados a assumirem vagas
que seriam suas por candidatos menos preparados apenas por serem brancos ¢ ndo de outra etnia.
(PERIA, 2004).

¢ Cabe uma ressalva quanto a esta politica reserva de vagas no mercado trabalho nacional, ela ndo tinha
apenas a finalidade de garantir o emprego para os brasileiros, era objetivo também desta politica durante o
Estado Novo acabar com organizacdo sindical e com as suas liderangas, que majoritariamente eram
estrangeiras ou descendentes de estrangeiros.



ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural; nos estabelecimentos de ensino médio
mantidos pela Unido, 30% (trinta por cento) das vagas restantes serdo reservadas, preferencialmente, para
os agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo

possuam estabelecimentos de ensino médio.

A lei acima estabelecia uma reserva de vagas nas escolas técnicas agricolas e nos
cursos superiores voltados ao setor agropecuario, em uma época na qual o governo
federal considerou ser apropriado beneficiar os agricultores e seus filhos com esta
reserva de vagas, pois se acreditava que o aperfeicoamento técnico do setor
agropecuario era fundamental para o desenvolvimento nacional’.

Ora, pelo visto acima, nao ¢ de hoje que o Estado brasileiro usa do instrumento
de legislagdao “afirmativa” para beneficiar grupos que ele julga serem merecedores de
sua aten¢do. Muitos podem argumentar que esses exemplos s30 pouco proveitosos,
afinal sdo legislacdes instrumentalizadas em periodos ditatoriais, sendo a primeira fruto
do Estado Novo (1937 -1946) e a segunda criada pela Ditadura Militar (1964 -1985).
Todavia, isto ndo invalida tais leis que implementam ag¢des afirmativas, pois, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, apesar das criticas e reformulagdes ¢ até hoje
valida.

E ndo foram apenas os governos ditatoriais que fizeram uso de legislagdo que
podemos considerar como medidas de a¢des afirmativas. A atual Constitui¢do Federal,
promulgada em 1988, tem artigos que podem ser considerados instrumentos de acdo

afirmativa, vejamos®:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Munici-
pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

II - prevaléncia dos direitos humanos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

" A Lei do Boi somente foi revogada em 17 de dezembro de 1985, pelo Decreto-Lei n°® 7.423.
¥ A relagdo de artigos constitucionais foi feita a partir do trabalho de SILVA, 2003.
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XLI - a lei punira qualquer discriminago atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclu-
sdo0, nos termos da lei;

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social:

XXX - proibi¢ao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao so-
cial dos setores desfavorecidos;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capaci-
dade economica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especialmente para conferir efetivi-
dade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os se-
guintes principios:

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros ¢ dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia.



A relagdo dos artigos constitucionais acima demonstra claramente que era
objetivo dos constituintes de 1988 ndo apenas garantir os direitos formais advindos da
tradicao liberal-burguesa, mas também dar vigéncia aos direitos substantivos, isto &,
direitos que se realizam no dia a dia e que evitam quaisquer tratamentos depreciativos
que possam ser infligidos a pessoa humana, sejam esses tratamentos dados por
caracteristicas econdmicas, etarias, sexuais e/ou de género, étnico-raciais ou ainda de
natureza fisica. Deste modo, a Constituicao Federal procura respeitar e valorizar grupos
sociais tradicionalmente marginalizados e mudar culturalmente a sociedade ampliando o
significado de cidadania e coadunando-se com os principios das acdes afirmativas
(GOMES, 2003: 38 -39).

A legislacao ordinaria esta até hoje regulamentando o que foi expresso como va-
lor na Constituicdo Federal de 1998. Por exemplo, a Lei 8.112/90, que dispde sobre o
regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, em seu artigo 5°, inciso 2° estabelece o seguinte:

“As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso”.

Ou ainda a Lei 9.504/97 (Estabelece normas para eleigdes para as eleigdes), em
seu artigo 10, inciso 3°, diz explicitamente o seguinte:

“Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento € o maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo”.

Ha também a Lei 8.213/93 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previ-

déncia Social e da outras providéncias em seu artigo 93° estabelece o seguinte:
“A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cen-
to) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de defi-

ciéncia, habilitadas, na seguinte proporcado: I - até 200 empregados 2%; II - de 201 a 500 3%; III - de 501
a 1.000 4%; IV - de 1.001 em diante 5%7°.

Como podemos verificar, em alguns pontos da legislagdo brasileira, quer seja em
carater constitucional ou em carater ordindrio, ha a presenga do conceito de politicas de
acdo afirmativa. Porém, o que até hoje ndo existia, ou pelo menos até recentemente nao

existia em nossa tradi¢do legal, eram leis e medidas caracterizadas como ac¢des afirmati-

° Inspiragdo para transcricdo das leis presentes neste pardgrafo veio diretamente do trabalho de Silva,
2003, p. 70.



vas que levassem o critério étnico-racial em consideragdo na distribui¢do de beneficios,
mesmo para a diminui¢do de desigualdades de oportunidades entre brancos € negros'’. E
neste ponto que o conceito de acao afirmativa coloca-se em choque com a tradi¢ao bra-

sileira quanto ao aspecto racial.

A “tradicao brasileira” quanto a raca

A tradigdo brasileira quanto a raca ¢ muito ambigua, durante todo o século XIX
a questdo racial foi um problema sério, primeiro a mao de obra negra era considerada
indispensavel para o desenvolvimento da lavoura agroexportadora, especialmente de
café, por este motivo o Brasil resistiu até onde foi possivel as pressoes britanicas pelo
fim do trafico negreiro.

Apbs o trafico negreiro ser considerado ilegal pelo governo do Império do Bra-
sil'!, 0 negro continua a ser um problema em fungio da aboli¢do da escravatura. Muitos
senhores de escravos estavam dispostos a por fim a escravidao, desde que fossem inde-
nizados pelo governo. O governo imperial ndo estava disposto e nem tinha recursos para
tanto; entdo acabou por se criar uma solucdo de compromisso, isto ¢, garantiu um fluxo
de mdo de obra imigrante, majoritariamente portuguesa e italiana, em substituicdo a
mao de obra negra e criando ao longo dos anos legislacdes que ndo agradavam os aboli-
cionistas € nem os proprietarios. O governo jogou para frente o problema da aboli¢do
dos escravos, referindo-me, aqui, as leis do Ventre Livre e dos Sexagenarios.

Este processo terd fim com a aboli¢do propriamente dita em 13/05/1888, quando
a princesa Isabel assinou a Lei Aurea, pondo fim ha mais de trezentos anos de escravi-
dao negra no Brasil (COSTA, 1999).

Além da faceta econdmica, o negro constituia outro problema: ele era considera-
do por muitos membros da elite brasileira como responsavel pelo atraso nacional, inte-
lectualmente e biologicamente inferior, assim como os mestigos, os mulatos e os indige-

nas. Autores como Nina Rodrigues e Silva Romero escreveram rios de tinta para alertar

!9 Pelo menos dois ministros do Supremo Tribunal Federal j4 haviam se posicionaram, fora dos tribunais,
pela constitucionalidade das acdes afirmativas que levem em consideragdo quesitos étnicos-raciais, 0s
ministros Joaquim Benedito Barbosa Gomes (GOMES, 2003) e Marco Aurélio Mendes de Farias Mello
(MELLO, 2006), Mas somente em 26/04/2012 o Supremo Tribunal Federal deu seu parecer final em
favor da constitucionalidade das cotas raciais no acesso ao ensino superior publico em funcdo de agdo de
inconstitucionalidade impetrada pelo Democratas contra a reserva de 20% de vagas em todos os cursos
feitos pela UNB (Universidade Nacional de Brasilia) em 2004.

""Em 1850 o Império do Brasil declara o fim do tréfico negreiro € isto se fez em grande medida por causa
da pressdo politico-militar britanica, o famoso Bill Aberdeen, uma legislagdo britanica que dava a Real
Marinha Britanica poder de abordar quaisquer navios considerado praticantes do trafico de escravos.
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o Brasil sobre a inferioridade do negro, defendiam, cada um a sua maneira a introdugao
de “sangue” e de cultura branca para revitalizar a nacao (SKIDMORE, 1976).

Foi com a publicacao de Casa-grande e senzala [1933] 2006) de Gilberto Freyre
que a visdo sobre o negro mudou no Brasil. Nesta obra o negro € visto como elemento
que deu a liga cultural para a formagao da sociedade brasileira, passando de um elemen-
to atavico ao status civilizador, mais ainda do que o portugués, pois foi através da tradu-
¢ao do escravo que a cultura portuguesa foi transformada em cultura brasileira (FREY -
RE [1933] 2006). Difundiu-se desta maneira a crenga de que o Brasil era uma democra-

cia racial'

, uma terra na qual a intima convivéncia entre as ragas havia eliminado o pre-
conceito de raga quase que totalmente.

O ideario da democracia racial foi adotado como ideologia nacional quase ofici-
al, ajudando o pais a mostrar-se no exterior, como uma terra sem racismo. Porém, as
praticas cotidianas de discriminagdo ao negro mostravam cotidianamente o quanto o
mito era apenas um ideal e ndo uma pratica, pois, apesar de ndo existirem leis segregaci-
onistas no pais as condigdes de vida da parcela negra eram sempre muito precarias, com
os negros ocupando os piores empregos na sociedade e sendo vitimas frequentes de
acOes discriminatorias em fung¢ao de sua cor de pele, tanto pelo Estado como por parti-
culares. Muitos entendiam que esta discriminacdo contra os negros era muito menos por
fatores raciais do que por fatores sociais e econdmicos (PIERCE, 1945).

O tragico nesta historia ¢ que apesar de ser uma enorme mudanga, pois a ideia de
democracia racial tirava do discurso intelectual qualquer validade para a inferioriza¢ao
do negro sob critérios biologicos como era feito entre o século XIX e as primeiras déca-
das do século XX (SKIDMORE, 1976), mas ndo mudara, efetivamente, a condigao soci-
oecondmica dos negros que continuavam a ter as piores condigdes de trabalho e trata-
mento.

O mito da democracia racial nada propunha para a superacao das desigualdades
entre brancos e negros, mas para muitos a sociedade brasileira era um mundo quase per-
feito, afinal brancos e negros viviam juntos, diferentemente das comunidades segrega-
das estadunidenses. Enfim, as desigualdades eram fruto da pobreza, ndo de qualquer
tipo de preconceito ou pratica discriminatoria, portanto, o simples crescimento econdmi-

co daria conta de diminuir o déficit socioecondmico entre brancos e negros.

2.0 termo democracia racial nio é de autoria de Gilberto Freyre, pois foi o socidlogo Roger francés
Bastide quem o utilizou pela primeira vez (Guimardes apud Aguiar, 2008, p. 116).
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Virios foram os pensadores e ativistas dos movimentos negros que, ao longo da
historia, denunciaram as incoeréncias da sociedade brasileira sob a ¢gide do mito da de-
mocracia racial’, porém até os de 1980, ele se manteve firme e forte no imaginario na-
cional. Mas as criticas ao pensamento de Gilberto Freyre e as apropriagdes feitas sobre
ele que fortaleceram o mito da democracia racial comecaram a fazer efeito. Primeiro, o
Movimento Negro que havia se desestruturado desde inicio da Ditadura Militar se reor-
ganizou; segundo, o fim do ciclo nacional-desenvolvimentista mostrava que, apesar do
grande crescimento econdmico vivido pelo Brasil entre os de 1930 e 1980, a riqueza
ndo havia se distribuido entre os membros da na¢ao, pelo contrario, a riqueza se concen-
trou de forma avassaladora, por ultimo, com a crise da Ditadura Militar e consequente
distensdo politica, varios grupos identitarios tiveram espaco, mesmo que pequeno, para
levantar suas reivindicagdes para o restante da populacdo através da midia.

E neste cenario que o mito da democracia racial vai perdendo forga e hegemo-
nia, até que nos anos de 1990, ja no periodo democratico, ele ¢, pelo menos oficialmente
pelo governo, abandonado. No dia 20 de novembro de 1995, em fungdo das pressdes do
Movimento Negro Unificado, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso' recebe
liderangas negras e reconhece publicamente que o Brasil era um pais com praticas dis-
criminatdrias em relacdo ao segmento negro de sua populacdo. E mais tarde, em 2 de ju-
lho de 1996, o governo brasileiro organizou um seminario em Brasilia, aberto pessoal-
mente por Fernando Henrique Cardoso, o chamado: Seminario Internacional "Multicul-
turalismo e Racismo: o papel da a¢do afirmativa nos estados democrdticos contempo-

raneos""

. Neste seminario com a presenca de intelectuais brasileiros e estadunidenses,
bem como de membros da sociedade civil organizada, especialmente membros do Mo-
vimento Negro, deu-se um intenso debate sobre as possiveis solu¢des para a desigualda-
de racial brasileira em uma perspectiva comparada entre Brasil e EUA.

Mas ficou claro durante o evento, principalmente nas falas de alguns intelectuais
brasileiros presentes, que o mito da democracia racial brasileira, apesar de ferido ainda

vivia, ndo mais com a mesma forca, porém ainda vivia como ideal que poderia ser al-

cancado e projetado como destino manifesto do Brasil. Todavia, outros intelectuais de-

3 Para uma andlise critica e atualizada da democracia racial ver trabalho de, Ronaldo Sales Junior
Democracia racial: o ndo-dito racista (SALES JUNIOR, 2006).

'* Nao deixa de ser emblematico o fato de ser Fernando Henrique Cardoso o presidente a romper com o
mito da democracia racial, afinal ele havia iniciado sua carreira académica, juntamente com Otavio lanni,
com estudos de relagdes raciais em Florianopolis, sob a orientagdo de Florestan Fernandes, um dos
maiores criticos ao pensamento freyriano (CARDOSO & IANNI, 1960).

15 Os textos do Seminério Internacional "Multiculturalismo e Racismo: o papel da agdo afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos acabaram sendo organizados e publicados por Jessé, 1997.
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fendiam posicao favoravel a implantagdo de ac¢des afirmativas voltadas especificamente
a populacao negra, como medidas reparatorias e distributivas. O tnico ponto de concor-
dancia era que o pais ainda vivia sob o signo da discriminagao racial.

Outro marco importante sdos estudos sistematicos promovidos pelo IPEA (O
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), que demonstravam que o fosso socioecono-
mico brasileiro tinha um forte componente racial, sendo que se ndo ocorressem medidas
governamentais sérias e continuadas ele tenderia a aumentar'®. Ocorreu ainda a divulga-
¢do de uma pesquisa do Instituto DATAFOLHA no ano de 1995, que mostrava dados
contraditorios, entre eles, o de que a maioria das pessoas entrevistadas percebia que ha-
via preconceito e discriminagdo contra negros, mas poucas eram as pessoas que admiti-
am ter preconceito contra negros. As conclusdes desta pesquisa mostraram que existia
no Brasil um “racismo cordial”, isto ¢, as pessoas sabiam da existéncia de praticas dis-
criminatérias, porém elas eram veladas, e mesmo as pessoas que as faziam tinham ver-
gonha de admitir tais praticas, atribuindo aos outros praticas explicitas de racismo
(TURRA & VENTURI JUNIOR, 1995).

E neste contexto de decadéncia do mito da democracia racial que o Brasil se pre-
parou para a /Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xe-
nofobia e outras Formas Correlatas de Intolerdncia, realizada em Durban, Africa do
Sul, em 2001. Para imensa surpresa, especialmente da midia brasileira, que até entdo
mal dava atencdo a Conferéncia de Durban, a delegagdo brasileira apresenta como uma
de suas propostas para o combate ao racismo e a discrimina¢ao raciais a implementagao
de cotas racial para o acesso de negros ao ensino superior ptblico. E neste momento que
se inicia de modo mais agudo, ao meu ver, o debate atual em torno das agdes afirmati-
vas.

Antes as agdes afirmativas eram apenas uma possibilidade, mas depois da Con-
feréncia de Durban, elas, especialmente na forma de cotas raciais, vao se concretizando
e vao colocando cada vez mais em xeque a identidade nacional construida durante o sé-

culo XX sob a égide da democracia racial.

O objeto de desejo: a universidade publica

'6 Este estudo do IPEA encontra-se em Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condigbes de vida na
década de 90 (HENRIQUES, 2001).
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Antes de entrar propriamente na questdo das cotas raciais para o ingresso no
ensino superior publico € necessario fazer uma breve reconstrucdo historica a respeito
da universidade publica no Brasil. A universidade ¢ criada tardiamente em nosso pais,
sendo que a primeira instituicao a se enquadrar nesse conceito ¢ a USP (Universidade de
S#0). E a partir do modelo da USP, ou na sua copia ou na sua oposi¢do, que serdo
formadas ao longo dos anos as universidades publicas no Brasil, quer fossem federais
ou estaduais. A criagdo da USP se da em um contexto politico extremamente
complicado para a elite paulista, que havia, em 1932, se levantado contra o governo
getulista e perdido militarmente a guerra'’, vivenciando-se uma crise de hegemonia de
Sao Paulo para com o restante do pais. Uma parcela da elite, tendo a frente a familia
Mesquita, entdo dona do maior jornal de Sao Paulo, deu inicio a criagao da USP, com o
objetivo era claro vencer pelas ideais ja que fora impossivel vencer pelas armas, isto ¢,
era necessario formar uma elite intelectualizada e profissional para a dirigir a nagdo. Em
outras palavras, o que estou dizendo ¢ que a universidade no Brasil, especialmente as
publicas, foram criadas para a formagdo de elites, sendo que seu projeto nunca foi
pensado para a grande massa, apesar das universidades publicas serem financiadas pelo
erario publico através dos impostos da maior parte da populacdo que nao pdde nem
sonhar com um de seus filhos ou filhas adentrado em uma universidade publica.

Com o passar dos anos, o sistema de ensino superior no pais passou por
inumeras transformacdes: o setor privado se agigantou e o setor publico diminuiu em
nimero de matriculas e de estabelecimentos de ensino superior, porém ainda conserva a
exceléncia nesse setor. Saliento assim que a universidade brasileira continuou elitizada,
apesar das transformacdes sociais € econdmicas vividas pelo pais. O nimero de alunos
matriculados nos cursos superiores sempre foi muito baixo em relagdo a populacdo; a
educacdo superior, especialmente a publica, se manteve fechada para os grupos
subalternos, que, até hoje quando ingressam nas universidades, normalmente o fazem
pelos cursos de menor prestigio social.

Desta forma, faz todo o sentido a reivindicagdo de grande parte do Movimento
Negro em abrir acesso a universidade publica. No Brasil, como em outras partes do
mundo, s3o nos centros de ensino superior de exceléncia académica que se formam e
recrutam o corpo técnico-politico que dirige o pais, sdo nestas instituicdes publicas que

se oferecem o que ha de melhor em termos de ensino e pesquisa no pais. Portanto, um

'7 A respeito da criagdo da USP (Universidade de Sdo Paulo) o melhor estudo ainda é A4 universidade da
comunhdo paulista: o projeto de criagdo da Universidade de Sao Paulo, de Irene de Arruda Ribeiro
Cardoso (1982).
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maior ingresso de negros no ensino superior, principalmente no publico, significa criar
uma elite negra capaz de competir técnica e politicamente por espago tanto no setor

privado como no publico.

A arena de disputa: a grande midia escrita’

Feito o comentario sobre a universidade no Brasil, vamos ao debate sobre as
cotas raciais. A grande arena onde se da o debate visivel entre os intelectuais sobre as
cotas raciais sdo os espacos dos grandes veiculos de informacdo escrita no Brasil, em
especial os grandes jornais didrios do eixo Rio — Sdo Paulo, bem como as grandes
revistas semanais, refiro-me, aqui, aos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo,
O Globo e o Jornal do Brasil e das revistas Carta Capital, Epoca, Isto é e Veja. Muitos
poderiam estranhar que em plena era digital, o meio escrito ainda tenha tanta forca, mas
o fato ¢ que todos os veiculos acima tém seus portais na Internet, onde veiculam,
principalmente, para os seus assinantes 0 mesmo conteido que existe nas suas edigdes
impressas. Outro ponto que gostaria de destacar ¢ que os jornais e revistas ainda sdo
grandes veiculos de formagdo de opinido e os consumidores destes produtos sdo,
normalmente, as classes mais bem aquinhoadas, tanto em termos econdmicos quanto
culturais, portanto, qualquer noticia ou debate que ganhe corpo nestes veiculos de
informacao terdo uma capacidade de ressonancia muito ampliada (SANTOS, 2007).

Destaco que por meio da midia escrita foram divulgados cinco manifestos sobre
os Projetos de Lei 73/99 e 6264/2005 — respectivamente, o que regula as cotas para o
ingresso de alunos egressos do ensino secundario publico e de negros no ensino superior
publico e o que estabelece o Estatuto da Igualdade Racial. Dois destes manifestos foram
redigidos contra'® as cotas raciais, o primeiro entregue ao Presidente do Congresso
Nacional, em 2006, e, o segundo, entregue ao Presidente do Supremo Tribunal Federal,

em 2009. Os redatores destes manifestos argumentam basicamente que a legislagdo

'8 Outra grande arena de debate sobre as agdes afirmativas para o segmento negro da populagdo tem sido
o espago dos periddicos académicos, sendo iniimeros os artigos € nimeros especiais dedicados ao tema.
Porém, este debate ¢ de dificil acesso ao grande publico, ndo por serem caros esses peridodicos, a grande
maioria dos artigos pode ser conseguida gratuitamente pela internet pela base de dados Scielo
<http://www.scielo.br/scielo.php/script_sci_home/lng_pt/nrm_isso>, mas por serem publicacdes
extremamente especializadas, voltadas para um publico formado por pesquisadores e a académicos.

O primeiro manifesto contrario as cotas pode ser visto no seguinte enderego eletronico:
<http://www.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml> tultimo acesso em 22/01/2010. O
segundo manifesto contrario as cotas pode ser visto em
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDR83466-6014.00.htmI[> ultimo acesso em
22/01/2010.
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baseada em critérios raciais € inconstitucional, pois fere o principio da isonomia entre os
cidadaos brasileiros, argumentam, também que essas leis procuram racializar e dividir o
Brasil entre brancos e negros, um pais formado por mesticos, ¢ alegam temer que o
Estado implemente leis de carater racial, sendo que os exemplos historicos da Alemanha
nazista e o periodo do apartheid na Africa do Sul sio demonstragdes que justificam ser
esse temor algo real.

Dois outros manifestos foram redigidos como respostas® pelos partidarios dos
projetos de lei acima e entregues na mesma ordem. Estes dois manifestos
argumentavam basicamente que o Brasil tinha ndo apenas uma divida histérica com os
negros, mas que ainda persistiam padrdes de discriminag@o contra as pessoas negras €
que era importante romper com essa sistematica. Argumentam também que as agoes
afirmativas ja sdo uma realidade, existindo reservas de vagas para mulheres nos partidos
politicos e para o ingresso de deficientes fisicos nos concursos publicos, sendo os
projetos constitucionais.

Ja o quinto manifesto?, redigido pelos Coordenadores de Vestibular das
Institui¢des de Ensino Superior e entregue ao Presidente do Congresso, foi contrério as
imposi¢des do Projeto de Lei 73/99, pois na otica deles, caso o projeto fosse aprovado
feriria a autonomia das instituicdes federais de ensino superior garantida pela
Constituicdo Federal. Sendo assim, as universidades federais se colocam como
favoraveis as medidas de acdo afirmativa, sendo cinquenta delas ja adotavam algum tipo
de medida, mas queriam realizar projetos de a¢@o afirmativa a partir de suas realidades
especificas e ndo confinadas a uma legislacdo que ndao as respeitasse quanto a
autonomia universitaria®.

Fato ¢ que mesmo antes do Supremo Tribunal Federal dizer que cotas para
acesso de negros no ensino superior publico eram constitucionais, o Estatuto da
Igualdade Racial, a Lei n® 12.288/10 foi aprovado no Congresso Nacional, ¢ nele ha

explicitamente incentivo a implementagdo de acdes afirmativas votadas a populagao

20 o primeiro manifesto a favor da cotas poder ser visto em::
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305ul8773.shtml ultimo acesso em 22/01/2010. E o
segundo manifesto a favor das cotas encontra-se no enderecos eletronico a seguir:
<http://media.folha.uol.com.br/cotidiano/2008/05/13/stf manifesto 13 _maio 2008.pdf> tltimo acesso
em 22/01/2010.

2 A integra deste manifesto pode ser encontrada no site:

<http://www.comvest.unicamp.br/vest2009/Manifestocotas.pdf > ultimo acesso 22/01/2010.

22 Do Norte ao Sul e no exercicio de suas prerrogativas legais e de acordo com suas conjunturas politico-
sociais varias universidades publicas estdo implementando ou discutindo a implementagao de politicas de
reserva de vaga para negros ¢ outras populagdes carentes, apesar de ndo existir ainda uma legislagdo
nacional que as obrigue a fazer isto (Oliven, 2009 e Santiago, Norberto; Rodrigues, 2008).
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negra, inclusive cotas. E j& sobre com a constitucionalidade das cotas foi aprovada
promulgada a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias obedecendo critério étnicos-raciais € socioecondmicos, isto, nao
basta ser negro (preto ou pardo), hd também que se respeitar limite de renda, sendo que
50% da vagas sdo destinadas para alunos cotistas, incluindo alunos negros, indigenas e
com renda familiar ndo superior a 1,5 salario-minimo, sendo que o nimero “proporcao
de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federagdo do local de oferta de vagas da institui¢do, segundo o ultimo
Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas™*.

Por fim, destaco que os grandes veiculos da midia escrita sdo desde a muito
empresas capitalistas, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Por serem
fundamentalmente empresas que visdo o lucro, cujo produto ndo ¢ simplesmente
fornecer informacdo aos leitores mas também vender espaco publicitdrio em suas
paginas para outros grandes conglomerados capitalista, a grande midia acaba por
fornecer e formatar uma determinada visdo de sociedade e de mundo de ordem
modernizadora, capitalista, anti-estatal, eficiente, homogeneizadora, individualista e
meritocratica. Portanto, ndo ¢ de se estranhar que a imprensa brasileira em sua maior
parte tenha sido contrdria a qualquer sistema de agdes afirmativas, especialmente
aquelas voltadas a populagdao negra (MARTINS, 2004), dado serem estas politicas uma
antitese do modo de ser hegemodnico propalado pela grande midia.

Pelos fatos descritos acima podemos entender o porqué a grande midia escrita
tem tido ao longo do tempo uma agdo tdo contrarias com as cotas raciais. A Folha de S.
Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo, Revista Epoca, Veja e Isto ¢, com exce¢do da
Carta Capital, foram contra, em maior ou menor grau as politicas de agdo afirmativas,
ndo apenas em seus editoriais, mas principalmente pela parcialidade e superficialidade
com a qual foi, e ainda ¢ tratada a cobertura sobre o tema do acesso de populagdes

marginalizadas, tais como negros a universidade publica (MALACHIAS: 2014).

Intelectualidade dividida

2 Vide: Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, Presidéncia: Decreto no 7.824, de 11 de outubro
de 2012 e Ministério da Educagdo: Portaria Normativa N° 18, de 11 de outubro de 2012.
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Ja no ano de 2001 sdo criadas as primeiras leis que instituiram a cotas para
alunos egressos do ensino secundario publico e para afrodescendentes nas universidades
estaduais do Rio de Janeiro, a UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e a
UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense), as leis n°® 3524, de 28 de
dezembro de 2000 e n° 3708, de 9 de novembro de 2001, respectivamente. O debate ndo
tardou a acontecer ¢ ocorreu de modo muito intenso. Medida judiciais foram tomadas
contra as leis alegando serem elas discriminatorias, portanto, violando o principio da
isonomia entre os candidatos no concurso vestibular. Mas o fato ¢ que o governo
fluminense recorreu e conseguiu cassar toda as medidas contrarias as leis de cotas
(PERIA, 2004).

Logo depois foi a UNB (Universidade Nacional de Brasilia) que estabeleceu
uma cota de 20% em todos os cursos para afrodescendentes, porém na UNB houve uma
polémica toda especial no seu projeto de reserva de vagas para negros. No sistema de
reserva de vagas das universidades fluminenses os candidatos se autodeclaravam
negros, ja na UNB, desde o seu inicio existiu sistema que para muitos era considerado
altamente discriminatorio, os candidatos além de se declarem negro deveria tirar um
foto e passar por uma comissdo formada por membros da universidade (um socidlogo e
um antrop6logo), um estudante ¢ um membro do movimento negro, estes julgavam
quais os candidatos eram passiveis de serem beneficiados pelas cotas ou ndo negro, caso
o candidato fosse recusado ele poderia recorrer, seriam neste caso entrevistados para
verificar se realmente poderiam ser classificados como (HORIZONTES
ANTROPOLOGICOS, 11 (23): pp. 179 - 308).

Bem, os dois exemplos acima mostram como as universidades brasileiras
vinham cada uma ao seu modo adotando politicas de acdo afirmativa para a populacio
negra, carente ou ambas. E o debate que se desenvolveu entre os intelectuais se
circunscreve a pertinéncia da adogdo destas politicas, quanto as categorias usadas para a
implementagdo destas agdes afirmativas, principalmente a categoria “raca” e os seus
efeitos sobre a universidade publica de um modo mais particular e sobre a nacdo
brasileira de um modo mais geral.

De um lado, temos um grupo grande de intelectuais brasileiros contrarios as
acOes afirmativas que levem em conta o quesito raca; de outro lado, temos outro grande
numero de intelectuais favoraveis as a¢des afirmativas com critérios raciais.

Objetivando estes intelectuais, podemos dizer que no primeiro grupo temos os
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antropologos Peter Fry (FRY,2005 e FRY et alli, 2007), Yvonne Maggie (MAGGIE,
2001 e FRY et alli 2007), bem como a historiadora Moénica Grin (GRIN, 2001) como os

representantes mais produtivos e, por isto, os mais conhecidos do grande publico leitor

de jornais e revistas. Do outro lado temos académicos como o socidlogo Antonio Sérgio
Guimardes (GUIMARAES, 2003), o antropdlogo Kabengele Munanga (MUNANGA,
2003) e o cientista politico Jodo Feres Junior (FERES JUNIOR, 2008).

Os argumentos dos grupos sdao diametralmente opostos. Basicamente, os

intelectuais posicionados contrarios as cotas argumentam o seguinte:

1.

As racas ndo existem na espécie humana, portanto, combater o racismo
usando a categoria ragca ¢ validar essa categoria que tanto mal trouxe a
humanidade. Apostar em leis raciais ¢ chocar o ovo da serpente;

As cotas raciais para o ingresso no ensino superior somente atenderiam a
uma parcela muito pequena dos “negros”, principalmente os membros da
classe média, sendo que a grande maioria dos “negros” pobres ficaria de fora
das universidades;

Politicas de carater universalista teriam melhor resultado para a eliminagdo
das desigualdades raciais, j& que a maior parte dos ‘“negros” & pobre,
fatalmente eles seriam atingidos por politicas de combate a pobreza, sem
acirrar potenciais conflitos raciais;

O Estado deve dar tratamento isondomico aos scus cidadaos, sem fazer
distingdo alguma, muito menos racial. O que dever prevalecer ¢ o mérito
individual de cada um;

As leis racialistas sdo uma apropriacdo indevida de ideias produzidas no
exterior, principalmente nos Estados Unidos via suas organizagdes
internacionais (BOURDIEU & WACQUANT, 2002 e GRIN, 2001). O
contexto social e étnico dos Estados Unidos (bicolor) ¢ muito diferentes do

Brasil, um pais de mesticos.

Por sua vez, os partidrios das cotas raciais ou outras agdes afirmativas baseadas

em critérios raciais contra-argumentam da seguinte forma:

1.

O mecanismo de discriminagdo baseado na raga nao precisa da comprovacao
cientifica ou ndo do conceito racial para existirem e prejudicarem os negros.
Apesar de hoje ser aceito cientificamente o conceito de raga, o racismo ainda

graca pelo mundo, em particular no Brasil;
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Os negros sdo tao pouco representados no ensino superior, especialmente no
publico, que ¢ inapropriado falar um privilégio para “elites” negras, além do
que as medidas de acesso negros no ensino superior publico ndo impedem a
utilizacdo de critérios socioecondmicos como complemento;

No Brasil existe além da estrema desigualdade socioeconomica, um grave
cenario de racismo institucionalizado que a simples distribuicao de riquezas
nao da conta de solucionar. Além de medidas universalistas de combate a
pobreza ¢ necessario também medidas focais contra o racismo
institucionalizado. Uma modalidade de politica publica nido anularia a
necessidade da outra ser implementada;

Nunca o Estado brasileiro tratou todos os seus cidadaos de maneira
isondmica, pelo contrario, o que nao faltam sdo exemplos de privilégios, tais
como atualmente a cela especial para portadores de diploma superior e foro
privilegiado para autoridades publicas. O que se estd querendo com as
medidas de acgdo afirmativa ¢ uma redistribuicao dos bens econdOmicos,
culturais e cientificos produzidos socialmente, tais como as universidades
publicas, que eram exclusividade de certos grupos étnicos e econdomicos,
deseja-se que os pobres e 0s negros também possam ter acesso a estes bens;
O Brasil importou dos Estados Unidos varias ideias que antes ndo faziam
parte do seu idedrio como, por exemplo, a nogdo de respeito aos direitos
humanos, a valorizagdo da democracia representativa e a crenga no mérito
como unica forma valida de distingdao entre individuos. Portanto, trocas de
ideias sao comuns entre as nagdes. O que se estd querendo com as acdes
afirmativas ¢ solucionar um problema nosso, portanto, as medidas de ag¢do

afirmativa serdo moldadas as caracteristicas e necessidades do Brasil.

Como podemos ver acima existe um verdadeiro clima de “torcida de futebol”, no

interior da intelectualidade brasileira, ou se é contra ou a favor das cotas raciais e outras

acOes afirmativas baseadas em critérios étnicos/raciais. Cada um dos lados procura

satanizar o outro. Ndo foram raros os casos de intelectuais dos dois lados serem

acusados por seus adversarios de racistas, ingénuos e outras ofensas e deselegancias

(VIERA, 2009).

O fato ¢ que o debate contemporaneo sobre as agdes afirmativas, principalmente

no formato de cotas raciais para o ingresso no ensino superior publico se tornou um

jogo de soma zero. Explico: os dois grupos de intelectuais estdo muito fechados para as
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eventuais contribuigdes que um lado possa dar ao outro. Isto é visivel na publicacio
livros, apenas com pensadores que tem basicamente a mesma opinido. Sao exemplos 0s
livros Divisoes perigosas. politicas raciais no Brasil contemporaneo, organizado por
Peter Fry e outros autores contrarios as cotas raciais (FRY et alli, 2007) e Ac¢do
afirmativa no ensino superior brasileiro, organizado por Jonas Zoninsein ¢ Jodo Feres
Janior (ZONINSEIN & FERES JUNIOR, 2008) sio exemplo disto.

A primeira obra ¢ uma coletanea de artigos escritos em jornais entre os anos de
2002 e 2006 pelos contrarios as cotas raciais. O segundo livro ¢ fruto dos artigos
escritos para a II Conferéncia Internacional da Rede de Estudos de Ag¢do Afirmativa
(REAA), realizada em 2006, neste livro s6 ha artigos que defendem as cotas raciais, ndo
existe nenhum autor que questione qualquer aspecto das agdes afirmativas.

Infelizmente essa ¢ uma das caracteristicas do debate sobre as agoes afirmativas,
o posicionamento radicalmente apaixonado contra ou a favor delas, pouco didlogo e
acimulo de opinides muitas vezes embasadas mais na ideologia e na crenga pessoal do
no distanciamento e na pesquisa cientifica. Poucos t€m sidos os espagos em que as duas
opinides confrontadas formam massa critica para melhor compreensdo dos dilemas que
estdo presentes na escolha da adogcdo ou ndo de politicas de agdo afirmativa,
especialmente as de carater racial.

Um destes espagos, por exemplo, ¢ o livro organizado por Maria do Carmo
Peixoto e Antonia Vitdria Aranha Universidade publica e inclusdo social (Peixoto &
Aranha, 2008). Este livro se constitui em uma tentativa de troca de ideias de intelectuais
e gestores oriundos de diversas universidades publicas, tais como a USP (Universidade
de Sao Paulo), UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), UNESP (Universidade
Estadual Paulista), UNICAMP (Universidade de Campinas), UFMG (Universidade
Federal de Minas Gerais) UFBA (Universidade Federal da Bahia), UNEB
(Universidade do Estado da Bahia). Todos esses intelectuais e gestores expuseram
ideias, muitas vezes antagoOnicas, sobre o papel da universidade publica na sociedade
brasileira, isto ¢, além de formar cientistas e profissionais altamente qualificados para os
setores privado e publico, as universidades publicas devem preocupar-se com a
sociedade e com suas desigualdades e procurar selecionar os melhores estudantes nas
mais diferentes classes sociais e grupos étnicos-raciais. Para tanto foram discutidas
diferentes propostas de acdes afirmativas, tais como: o aumento de vagas nos cursos
noturnos, oferecimento de curso de licenciaturas, formas variadas de selecdo que

superem o vestibular tradicional e enciclopédico, a reserva de vagas com critérios
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étnico-raciais e socioecondmicos, ou ainda a utilizagdo de bonus que levem em conta
critério socioeconomicos além dos étnicos-raciais, mas sem criar uma cota fixa. O
resultado do livro ndo ¢ conclusivo e nem definitivo, mas mostra que ¢ possivel abrir
espacos para um debate maior do que o simples pr6 ou contra as cotas raciais, podem
existir outras solugdes ou uma combinagdo de varias medidas que podem ser

consideradas agdes afirmativas, inclusive com a utilizacao dos critérios €tnico-raciais.

Consideracoes finais

Procurei ao longo deste texto argumentar que o atual debate sobre as agdes
afirmativas, especialmente no formato cotas raciais, poderia ser analisado nos seguintes
componentes:

1. Defini¢do do conceito de acdo afirmativa;

2. Andlise da experiéncia internacional na aplicacdo de programas de agdes
afirmativas;

3. Historia das agdes afirmativas na legislacdo brasileira;

4. O mito da democracia racial e a sua relagdo com a discriminagdo ¢ a
desigualdade racial no Brasil;

5. A fungdo da universidade publica no Brasil;

6. O papel da imprensa como arena de debate e como ator interessado nas
discussdes sobre as agdes afirmativas;

7. A divisdo da intelectualidade brasileira quanto a exequibilidade e pertinéncia
da adocao de programas de agdes afirmativas baseadas em critérios raciais;

8. A necessidade de superar o clima de conflagracdo entre partidarios pro e
contra as a¢des afirmativas baseadas em critérios étnico-raciais, isto €,
promover didlogos e pesquisas guiados pela racionalidade cientifica, muito
mais do que pelas ideologias.

Segundo minha proposta, um estudo abrangente sobre as agdes afirmativas para
o ingresso de negros nas universidades publicas deve abordar necessariamente os pontos
acima, caso contrario, se corre o risco de fazer andlises parciais ou enviesadas. E
necessario recorrer mais ao pensamento analitico e afastar-se o maximo possivel das
ideologias, pois elas pouco contribuem para o aumento do conhecimento a respeito dos

efeitos praticos que a adogdo ou ndo de acgdes afirmativas, particularmente as com
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quesitos étnico-raciais para o ingresso de negros na universidade publica, podem ter na
universidade, no segmento negro e na propria nagdo brasileira.

Dizer que as agdes afirmativas para os negros sao inadequadas, dado que muitos
brancos, em tese, sdo descendentes em algum grau de negros, € no minimo um erro
conceitual enorme, dado que sabemos a muito tempo que o racismo vigente no Brasil
nao ¢ definido pela crenca em “herangas genética” (uma gota de sangue), mas por um
gradiente de cor, no qual quanto mais proximo da cor preta e tragos fisionomico
negroides mais se ¢ sujeito as manifestagdes preconceituosas e discriminatérias
(NOGUEIRA, 1998). Porém, salientar desigualdade racial ¢ um risco sério a se correr,
pois hoje a identidade negra ¢ usada, de forma legitima, para mostrar os limites do
universalismo. Todavia, devemos tomar cuidado para que esse discurso ndo seja
apropriado por forgas conservadoras e retrogradas, pois, como, salienta (PIERUCCI,
2000), quem pode levar o discurso da diferenca ao seu extremo sao os conservadores, e

ndo quem almeja uma sociedade justa e igualitaria.
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