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Introducéo

O presente artigo pretende abordar a questéo da estruturagdo espacial das cidades,
dando énfase a questdo da moradia e a influéncia exercida pela légica do sistema
capitalista nessa configuracdo. Sera no ambito das cidades que a légica desse sistema se
fard presente, através da divisdo social do trabalho, das dicotomias campo e cidade,
expropriadores e expropriados. A cidade sera, portanto, palco das relagées sociais e, assim,
da exploracéo social e econdmica decorrentes.

A habitacdo mostra-se como uma necessidade basica do ser humano, sendo
condicéo para a reproducédo da forca de trabalho, mas, além disso, é também mercadoria,
dentro da ldgica capitalista na qual nossa sociedade encontra-se inserida. A impossibilidade
de acesso a habitacdo a todas as pessoas € tida como consequéncia desse modo de
producdo capitalista, incapaz de oferecer residéncias em nimero e qualidade suficientes
para toda a populacdo, uma vez que o acesso a bens de consumo é restrito.

A questdo da moradia ndo pode ser analisada isoladamente, mas deve ser inserida
nesse contexto socioeconémico e politico mais amplo, nessa légica de acumulagédo do
sistema capitalista na qual a sociedade encontra-se imersa. A segregacdo econdmica
imposta pela légica de producédo do sistema relaciona-se diretamente com a segregacao
espacial presente nas cidades, principalmente nas grandes metropoles, da qual Sdo Paulo

servira de exemplo para esta analise.
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Segregacao — conceito

O conceito de segregacdo revela a separacdo e distanciamento, bem como a
restricio a certas variaveis da vida social, a individuos, grupos ou instituicbes
caracteristicos, tendo em vista objetivos sociais especificos. Este fendmeno tem
repercussdo em situacbes como a ocupacéo social do espaco. Geralmente, a segregacao é
sustentada por grupos dominantes sobre outros “subordinados”. No caso da segregagédo em
espacos urbanos, os grupos de maior poder irdo designar as maneiras como se apresenta
dividida a estrutura social e espacial.

O processo de urbanizacdo, acompanhado pela industrializagdo, € um dos principais
responsaveis pelo fenbmeno segregativo. Villaga (2001), ao identificar varios tipos de
segregacao - etnias, nacionalidades, classes sociais -, afirmara que a segregacao espacial
das classes sociais em areas distintas da cidade € que domina a estruturagdo das
metropoles brasileiras. De acordo com tal autor, tem-se a segregagdo como “um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairro da metropole.” (VILLACA, 2001,
p.142).

Podemos identificar, segundo Lojikine (1997), trés tipos de segregacéo espacial:

1. Oposicdo entre centro e periferia (as classes sociais mais ricas estabelecem-se
nas areas mais centrais dotadas de infraestrutura e com maiores precos, as
classes pobres ficam relegadas as periferias distantes e desprovidas de

equipamentos e servicos);

2. Separacao entre as areas ocupadas por residéncias das classes populares e por

residéncias das classes mais privilegiadas;

3. Separacao entre as funcdes urbanas (comercial, industrial, residencial, etc.).

Podemos distinguir ainda entre a segregacdo “voluntaria” e a “involuntaria”. A
primeira refere-se aquela em que o individuo ou uma classe de individuos busca, por
iniciativa propria, localizar-se préximo a outras pessoas da mesma classe. A involuntaria, ao
contrario, € aquela em que as pessoas sao segregadas contra a sua vontade, por falta de

opcao. A medida que uma acontece, a outra também acaba acontecendo.
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Segregacdo social e espacial em Sdo Paulo

Partindo da definicAo exposta acima, podemos perceber que o espaco urbano
organiza-se através de uma logica de segregacdo, tanto social quanto espacial. Levando
em conta as transformacgdes ocorridas na capital de Sdo Paulo, no decorrer do século XX,
percebe-se que tal segregacéo teve ao menos trés formas de expressao.

A primeira delas, do final do século XIX até a década de 1940, produziu uma cidade
na qual os diferentes grupos sociais concentravam-se numa pequena area urbana,
segregados pelos diferentes tipos de habitagdo. Na virada do século, a construcdo era
intensa: novas fabricas e casas para seus operarios, sendo que até fins dos anos 1930, as
vilas operarias sao o local onde mora grande parte dos trabalhadores das industrias. Bairros
como Bras, Mooca e Belém giravam em torno dos “apitos das fabricas de tecido”. Além
disso, construgbes precarias, como corticos e casas de um cédmodo, apresentavam-se como
alternativa viavel aos trabalhadores.

Com o processo de intensificacdo da industrializacdo e o consequente aumento do
namero de trabalhadores do setor, associados a uma acumulacéo de excedente da forca de
trabalho e valorizacdo dos terrenos das fabricas e também dos iméveis residenciais, torna-
se inviavel, do ponto de vista dos empregadores das indUstrias, continuarem a arcar com as
despesas de habitacdo de seus empregados. Transferem, assim, tal custo para o préprio
trabalhador. Esse fator, associado a preocupacdes de saneamento, por parte das
autoridades publicas e elites, empurra a classe pobre para outras regides, assim como leva
as classes média e alta a regides um pouco mais afastadas e exclusivas, mas ainda a
regibes centralizadas, como os bairros de Higiendpolis e Campos Eliseos. O trabalhador,
portanto, passa a deslocar-se para as regifes periféricas, onde os custos imobiliarios séo
diretamente proporcionais a infraestrutura oferecida. De acordo com a definicdo de
Kowarick (1979, p. 30), essas regibes caracterizam-se como “aglomerados distantes dos
centros, clandestinos ou néo, carentes de infraestrutura, onde passa a residir crescente
guantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquinaria econémica”.

Da década de 1940 até a década de 1980, a segregacao centro-periferia dominara,
entdo, o desenvolvimento das cidades: bairros centrais e com boa estrutura, ocupados
pelas classes média e alta, em contraposicdo aos bairros periféricos com infraestrutura
precaria, ocupados pela classe pobre. Observa-se que, até o final dos anos 1940, a
provisdo de moradias nas grandes cidades apresentava-se nas seguintes formas: producéo

popular, fundada no loteamento periférico e autoconstrucado; producéo estatal e producéo
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empresarial, esta Ultima sob o regime da incorporacdo imobiliaria. Essa estrutura foi

responsavel pela segregacao das camadas populares nas regides periféricas da cidade.

(...) as politicas publicas do pré-64 foram marcadas por aquilo que pode ser
denominado de “laissez-faire urbano”, no sentido de permitirem as
volumosas e crescentes levas populacionais se fixarem onde e como
pudessem no cenario metropolitano, acelerando um padréo periférico de
crescimento baseado na autoconstrucdo de moradias em terrenos
“clandestinos” e destituidas de servigcos basicos (BONDUKI & KOWARICK,
1994, p.133).

Bonduki e Kowarick apontam para uma inexisténcia de politicas urbanas anteriores a
1964. O governo militar viria a promover um crescimento urbano tido como caético e
desordenado, representado pela proliferacdo de loteamentos irregulares baseados na
autoconstrucdo, promovendo a expansdo para a periferia, assim como auséncia de
melhorias urbanas. A urbanizacdo da periferia foi deixada a cargo, sobretudo, da iniciativa
privada, até a década de 1970. Em meio ao desordenado processo de expanséao urbana, a
ocupacao espacial era levada a cabo pelo setor imobiliario, tendo baseado seus interesses
na retencdo especulativa de terrenos a espera de valorizacdo. Devido a incapacidade do
poder publico de programar formas mais ordenadas de ocupacédo, o setor imobiliario agia
livremente, inteiramente voltado a obtencdo de lucro, sem a menor preocupagcao com a
ocupacao desordenada do solo e as consequéncias desse processo.

Os especuladores desenvolveram varias praticas ilegais ou irregulares, tendo como
Unico objetivo a maximizacdo do lucro: grilagem, ndo suprimento de servigcos urbanos
basicos, desrespeito as dimensdes minimas do lote exigidas por lei. O processo de
retencdo de terrenos a espera de valorizagdo futura, somado a um rapido crescimento
demografico, ira levar ao surgimento de bairros cada vez mais distantes dos centros
urbanos e consequentemente dos locais de trabalho, tendo o trabalhador outro problema
com o qual se preocupar: o transporte. A criacdo do sistema de transporte publico baseado
em linhas de 6nibus foi fundamental para o desenvolvimento desse novo padrao de
urbanizacéo, ligando — de forma precéaria — regides periféricas as centrais. O principal
agente desse sistema ndo foi 0 governo, mas empresas particulares, a maioria das quais
também ligadas a especulacao imobiliaria.

Mas o que é especulagao imobiliaria?

E quando o proprietario deixa o imével abandonado ou subutilizado,
aguardando sua valorizacdo, para posteriormente vendé-lo ou aluga-lo por

um valor mais elevado. A valorizagdo do imével, em grande parte, € gerada
pelos investimentos publicos (melhoria da infraestrutura e construgdo de
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equipamentos e servicos publicos). Por isso, o Estado deve regular o uso do
solo para garantir o interesse publico e a apropriacao coletiva dos lucros
provenientes dessas melhorias, ndo permitindo a existéncia de imoéveis
vazios que esperam por valorizagdo (KOHARA, UEMURA & FERRO, 2012,
p. 10).

Além da retencao de terrenos, a especulacéo imobiliaria caracteriza-se também pela
valorizacdo de areas decadentes do centro da cidade, através de investimentos em
infraestrutura e servicos. Melhorias urbanas encarecem o preco do terreno. Esse processo
de valorizagdo imobiliaria encontra forte aliado no poder puablico que, através de
desapropriacdes e politicas de reurbanizagcdo, contribuem para a expulsdo das classes

pobres para regifes distantes do centro.

A periferia como féormula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econbmico que se
processou na sociedade brasileira nas Ultimas décadas. Possibilitou, de um
lado, altas taxas de exploracdo de trabalho e, de outro, forjou formas
espoliativas que se déo ao nivel da prépria condi¢do urbana de existéncia a
gue foi submetida a classe trabalhadora (KOWARICK, 1979, p.41).

Kowarick afirma que essa dilapidacdo da forca de trabalho apresenta-se como
reflexo da légica de acumulacdo imperante em nossa sociedade. A politica governamental
segue de acordo com as necessidades e interesses das classes dominantes, e ndo de
acordo com necessidades sociais — a ndo ser quando estas se apresentam como interesse
para os mais ricos. A producdo de habitacéo inclui fundamentalmente agentes comerciais e
financeiros e o que ira ditar essa producéo serdo seus interesses especificos e ndo os da
populacéo em geral.

Os moradores da periferia também foram negligenciados pelo fato de que nunca
puderam contar com nenhum tipo de financiamento para construgdo. Sendo assim,
construiam suas casas através do sistema de autoconstrucdo. A casa desprovida de
infraestrutura, construida de forma parcelada, pelo proprio proprietario, em loteamentos
irregulares, distantes do centro, em areas desvalorizadas e condi¢cfes insalubres, apresenta-
se como resultado de salarios crescentemente deteriorados, insuficientes para garantir
acesso a uma residéncia de qualidade e livre localizacdo, fazendo com que as classes mais
pobres sejam empurradas para os terrenos da periferia, em locais longinquos e insalubres,
escassos de infraestrutura basica.

Os padrdes de habitacdo das classes média e alta, por sua vez, eram

completamente distintos: através de financiamento, passaram a adquirir apartamentos em
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edificios residenciais, primeiro tipo de habitacdo a ser produzido por grandes empresas e
cujo mercado expandiu-se a partir dos anos 1970, com grande numero de langcamentos
imobiliarios, motivado, em grande medida, pelo “milagre econémico”. Esse periodo também
sera marcado por grande movimento especulativo, ocasionando significativo aumento dos
precos de terrenos e imdéveis, o0 que ird afetar a capacidade aquisitiva dos assalariados.

Em meados dos anos 1970, sdo construidos os primeiros grandes condominios
fechados. Sdo Paulo torna-se, assim, uma cidade na qual pessoas de diferentes classes
sociais, ndo apenas estavam separadas por grandes distancias, mas também por tipos de
residéncias e qualidade de vida urbana completamente diferentes. Os pobres, concentrados
na periferia, em bairros precarios e em casas autoconstruidas. As classes média e alta, em
bairros centralizados e com infraestrutura de qualidade. Ou seja, apenas aqueles que
podem pagar o alto preco do progresso € que tem acesso as terras mais valorizadas e bem
localizadas da cidade.

De certa forma, esse padrdo centro-periferia, ainda mantém-se presente na
configuracdo do espacgo urbano, mas uma terceira forma vem se configurando desde a

década de 80, sobreposta a esse padréo:

(...) as transformacgdes recentes estdo gerando espagos nos quais 0S
diferentes grupos sociais estdo muitas vezes préximos, mas estédo
separados por grupos e tecnologias de seguranca e tendem a nédo circular
ou interagir em areas comuns (CALDEIRA, 2003, p.211).

Nesse periodo, a dindmica econbmica também sofre alteracdo. O setor industrial,
especialmente na cidade de S&o Paulo, perde espaco para atividades do setor de bens e
servigos. Antigas areas industriais decaem, enquanto novas zonas de escritérios e comércio
atraem investimentos.

Assim, as novas estratégias econdmicas e locacionais de grandes grupos
econdmicos comerciais e de servicos interferem diretamente na estrutura
urbana, alterando as rela¢des do centro com o seu entorno e, também, com
as suas areas periféricas (distantes). Portanto, a concentracdo e
descentralizacdo que ocorre no urbano refletem em nova dindmica no
espaco intraurbano, apresentando novas centralidades atreladas as novas
localizagbes de grupos — empresas de comércio e de servicos, favorecendo
a fragmentacao espacial. Portanto, explicita-se uma nova dinamica espacial
(JUNIOR e SANTOS, 2009, p. 352).

Junior e Santos analisam o surgimento dessa nova configuracdo do espaco urbano,
a partir do surgimento de “novas centralidades” em contraposicdo a dinamica centro-
periferia. Nessa redefinicdo, atividades que tradicionalmente existiam no centro da cidade,

encontram-se agora distribuidas em diversas areas do tecido urbano. Nesse sentido, a
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guestao da moradia € ilustrativa, como os grandes projetos imobiliarios multifuncionais na
periferia ou na regido proxima as cidades, voltados para a classe alta e a consequente
localizacdo de equipamentos de consumo e servicos em seu entorno, visando atender essa

demanda. E o que poderemos chamar “subcentros”.

Neste caso dos condominios fechados, em especial em areas periféricas, o
contraste observado é facilmente perceptivel, pois o aparato de seguranca
destes condominios como muros, cercas elétricas, viaturas de vigilancia, ao
lado de moradias de padrdo simples, mostra claramente a diferenciacédo
social (JUNIOR e SANTOS, 2009, p.357).

Teresa Caldeira definird esse novo padrdo de segregacao espacial como “enclaves
fortificados™:

Trata-se de espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer e trabalho. A sua principal justificacdo € o medo do crime
violento. Esses novos espacgos atraem aqueles que estdo abandonando a
esfera publica tradicional das ruas para os pobres, os marginalizados e os
sem-teto (CALDEIRA, 2003, p.211).

Os enclaves fortificados caracterizam-se como propriedade privada para uso
coletivo, sendo fisicamente demarcados e isolados. Eles passam a constituir-se como uma
nova maneira de organizar a segregacao. Diferentes classes sociais vivem mais proximas
umas das outras em determinadas areas, mas mantém-se separadas por barreiras fisicas e
ostensivos sistemas de vigilancia, o que Véras (2001) chamara de “auto segregacdo das
elites”. Esse “convivio forcado” tende a desencadear um recrudescimento dos preconceitos
sociais, uma identificagdo da classe pobre como sinénimo de “classe perigosa”. Ou seja, a
diminuicdo da segregacdo espacial tem acarretado um aumento consideravel da
segregacao social nas grandes cidades.

Um efeito perverso desse processo € 0 quase “aprisionamento” das pessoas em
suas residéncias e a diminui¢cdo da importancia da rua enquanto espaco de convivio social e
lazer, além de um enorme numero de tentativas de privatizacdo de vias publicas. A cidade
deixa de desempenhar o papel de espaco de intermediacdo entre diferentes mundos e
rotinas, passando a funcionar meramente como uma aglomeracdo de pessoas que nao
possuem mais o sentimento de pertencer a um conjunto. H4, entre esses mundos, fronteiras
muitas vezes intransponiveis.

O problema habitacional persistira como uma das principais caracteristicas das
nossas grandes cidades. O déficit de moradias é elevado, fazendo parte do cenario urbano

brasileiro, os corticos e as favelas, em regides tanto centrais quanto periféricas. Isso é

QJ/

resultado da incapacidade do moderno mercado capitalista imobiliario de responder
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demanda da maior parte da populacdo urbana e da inexisténcia de politicas urbanas
nacionais de regulacdo do mercado de terras nas cidades.

A intervencdo do Estado precisa ser contextualizada levando em conta processos
histdricos especificos, nos quais o Estado € apenas um dos agentes. Interagem nesses
processos os donos de terras, construtoras, organizacdes financeiras e movimentos sociais,
entre outros. Em relacdo a esses Ultimos, tal cenario propiciard o surgimento, a partir dos
anos 1980, de movimentos de luta por moradia, no contexto urbano de S&o Paulo. A
ocupacao de prédios vazios, sem destinacdo adequada, na regido central da cidade, dara

visibilidade ao problema da habitacéo e a luta de diversas organizacdes pela sua garantia.

Movimentos sociais — conceito

Antes de entrarmos na discussdo dos movimentos sociais de habitagdo, mostra-se
importante fazermos uma reflex&o sobre o conceito de movimento social.
De acordo com Ghon (1995, p.44):

S&o acles coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de for¢ca social na sociedade civil.
Suas acgles estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em situacdes de conflitos, litigios e disputas. As acoes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva ao movimento a partir de interesses em comum. Essa identidade
decorre da for¢ca do principio da solidariedade e é construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos, compartilhados pelo grupo.

Ou seja, podemos entender os movimentos sociais como agdes coletivas associadas
a lutas por interesses dessa coletividade especifica.

No entanto, ressaltara Antunes (1997, p.81) que “é imprescindivel articular essas
acOes mais imediatas com um projeto global e alternativo de organizacéo societaria”. Com
isso, destaca que os movimentos ndo devem restringir-se as lutas cotidianas limitadas as
reivindicacdes setoriais, devendo articular-se com outras mobiliza¢des, de maneira a ndo se
configurar apenas como acdes paliativas e insuficientes para possibilitar mudancas

estruturais mais amplas, que possam constituir-se em alternativa ao capitalismo.
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Movimentos de moradia na cidade de Sao Paulo

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao, depende de sua localizagao no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de
sua propria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacéo, até o mesmo salario, tem valor diferente segundo o lugar em que
vivem, as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de
ser ou nao cidadao esta em larga propor¢édo, dependendo do ponto do
territério onde se esta (SANTOS, 1987, p.81).

Nos Ultimos anos, as cidades brasileiras vém sendo palco de enfrentamentos e
conflitos entre o0 governo e os “sem-teto”. A questédo habitacional é foco desses conflitos.
Morar, como sugere Milton Santos, € componente essencial da cidadania. Onde e como se
mora estabelece mais uma diferenciacéo entre as pessoas.

Com a formacéo de novos polos de centralidade e de valorizacdo imobiliaria em
determinadas regides da cidade — avenidas Paulista, Brigadeiro Faria Lima e Engenheiro
Luis Carlos Berrini — a ociosidade imobiliaria passa a fazer parte da regidao central, abrindo
espaco para as diversas ocupacbes de prédios vazios e aparentemente abandonados.
Essas ocupacgtes daréo visibilidade ao problema da habitag&o, evidenciando a contradicéo:
nas melhores areas da cidade existem imoveis e terrenos ociosos, aparentemente sem
nenhuma destinacdo adequada.

Os movimentos de moradia na area central de Sao Paulo surgem, nos anos 1980, a
partir da luta de moradores de corticos. A partir dessa organizagdo, assim como de pessoas
qgue lutavam por condi¢Bes dignas de residéncia no centro de Sao Paulo, comecam a ser
oficializados enquanto movimentos sociais. Na segunda metade da década de 1990, estes
movimentos passam a ocupar imoveis vazios, especialmente edificios publicos, no centro
de S&o Paulo. Reivindicava-se o direito de morar nas areas centrais da cidade. Diversos
movimentos sé@o constituidos nesse cenario: Movimento de Moradia do Centro (MMC),
Movimento de Moradia da Regido Centro (MMRC), Férum de Corticos (FC), Movimento dos
Sem-Teto do Centro (MSTC), Unido para a Luta de Corticos (ULC), Unido dos Movimentos
de Moradia (UMM), Frente de Luta por Moradia (FLM).

O primeiro cenario de lutas pode ser tracado entre o inicio e meados dos anos 1980
— periodo de grandes lutas dos movimentos de favela. O segundo, de 1985 a 1990,
caracterizando-se pela intensificacdo das ocupagdes de terras nas periferias da cidade, de

modo geral, ainda ndo havendo um movimento organizado coordenando as acfes, que
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eram realizadas, basicamente, por familias que pagavam aluguel. Em 1997, realiza-se a
primeira ocupacdo no centro de Sdo Paulo, em um casardo na rua do Carmo, mobilizando
cerca de mil e quinhentas familias, organizadas pela ULC, primeira entidade de S&o Paulo a
ser formada em torno da questéo dos corticos.

Por outro lado, surge, em 1991, a Associagdo Viva Centro, criada pelo Banco de
Boston, contando, atualmente, com o0 apoio da Bolsa de Valores e de Mercadoria, lojas
comerciais, escritérios de advocacia e urbanistas, seguindo uma linha de revalorizacao
histdrica, arquitetbnica e urbanistica da regido — consequentemente uma revalorizacao do
centro, acarretando, com isso, a expulsdo dos grupos mais pobres que ai se localizavam.

Temos entdo, dois lados de uma disputa, um que considera a ordem, disciplina e
controle e outro considerando a valorizacdo da funcéo social da propriedade e garantia dos

direitos de cidadania.

E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente
desigual e autoritaria, baseada em relacdes de privilégio e arbitrariedade,
possa produzir cidades que ndo tenham essas caracteristicas (MARICATO,
2001, p. 51)
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Finalizando, é importante lembrar que a terra é essencial para a producdo da
moradia e que, diferentemente de outros elementos que compdem a construgdo da casa,
ela ndo é produzida e nao é reproduzivel. Devido a isso, torna-se imprescindivel que se faca
bom uso da terra existente. A luta pela habitacdo digna é legitima. As residéncias ou prédios
precisam cumprir seu papel social, sendo que essas acdes fazem parte de um processo
democratico para garantir o direito a cidadania. Afinal, como aponta Kohara et al (2012, p.
7).

“Sem moradia digna ndo ha cidadania. Sem moradia digna ndo ha desenvolvimento

humano e social”.
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